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  چكيده
هاي دور  ، از سالوضع قوانين و مقررات لازم به منظور مديريت صحيح بحران و اجراي مناسب آن

هاي مختلف بوده است. وجود قوانين و مقررات در كنار ساختار مناسب براي فرماندهي  كشورمورد توجه 
افزاري مناسب، فاكتورهاي كليدي و  ري و سختهاي نرم افزا حادثه و مديريت بحران و نيز زيرساخت

  تضمين كننده مديريت مناسب بحران در هر منطقه است. 
در اين مطالعه سعي داريم به بررسي قوانين و مقررات مرتبط و الزامات مديريت بحران در دو سطح 

پيشينه هاي مهم مديريت بحران بپردازيم. مرور كلي  المللي به عنوان يكي از شاخص ملي و بين
اي مديريت بحران  دهد تنها در چند كشور، برنامه مدون و چند مخاطره كشورهاي مختلف دنيا نشان مي

بيني شده است. تعدادي از كشورها نيز با توجه به  ها پيش تدوين شده و ساختار مناسب براي اجراي آن
ثه خاص و تدوين ساختار مناسب براي مقابله با آن حاد تأسيسمخاطرات محتمل منطقه خود به 

توان به فعاليت گسترده كشور پاكستان در حوزه  اند كه از اين جمله مي هاي مرتبط با آن پرداخته برنامه
، به بررسي وضعيت كشورهاي يالملل نيدر بخش قوانين و مقررات بدر اين مطالعه سيل اشاره كرد؛ لذا 

ايران كشور پردازيم. در  توسعه هستند مي در حالا يافته ي ژاپن، پاكستان، كانادا و آمريكا كه عمدتاً توسعه
بحران به منظور حفظ جان و مال افراد از  تيريمد ستميشهروندان و استقرار س ،سازي شهرها نيز، ايمن

سازمان دفاع غيرنظامي در  تأسيسگذار كشورمان بوده كه  هاي اجرايي و قانون ديرباز مورد توجه دستگاه
دعاست. در اين مطالعه، قوانين و مقررات حوزه مديريت بحران كشور شامل گواهي بر اين م 1337سال 
هاي كلي پيشگيري و كاهش  هجري شمسي، سياست 1404انداز جمهوري اسلامي ايران در افق  چشم

در امور پدافند غيرعامل، مديريت بحران در خطرات ناشي از سوانح طبيعي و حوادث غيرمترقبه و 
و مبارزه با  يريشگيدي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، قانون پهاي توسعه اقتصا برنامه

، قانون تشكيل كميته ملي كاهش اثرات بلاياي طبيعي، طرح جامع امداد و نجات كشور، ليخطرات س
نامه اجرايي آن، قانون شهرداري، طرح جامع مديريت بحران  قانون سازمان مديريت بحران كشور و آيين

اي) شهر تهران و مجوز تقويت و عملياتي نمودن سيستم مديريت بحران شهر تهران  رزه(خطرپذيري ل
 عنوانمورد بررسي قرار گرفته است. شايان ذكر است، دو مورد آخر به دليل اهميت ويژه شهر تهران به 

 پايتخت جمهوري اسلامي ايران و نقش و جايگاه آن به عنوان قطب اقتصادي، سياسي، حكومتي و اداري
تر اينكه مسئوليت و اقدامات مديريت بحران شهر در يك سازمان مستقل زير نظر شهرداري  كشور و مهم

  واقع شده است. مطالعهشود، مورد  تهران پيگيري مي



ها، ساختارها و قوانين و مقررات مديريت بحران در كشورهاي بررسي شده  در انتها، رويكردها، فعاليت
) ارائه 2ها با وضع موجود قوانين و مقررات كشورمان به شرح جدول ( ن شاخصاي از آ ارائه شده و مقايسه

  شده است. 
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  مقدمه
هاي قانوني  بسترسازي ،نياز است مربوط به آن در گام نخستو توسعه اقدامات  بحرانبه منظور مديريت 

صورت  ها آنهاي متولي امر و در گام بعد هموار نمودن شيوه همكاري و اندركنش  سازمان تأسيس ي در زمينه
باشد.  پذير مي امكانوضع شده قوانين  اجرايو . چنين امري با وضع نمودن قوانين و مقررات مربوطه پذيرد

يك  ريتأث ي دليل اهميت اجرا و رعايت قوانين و مقررات در ارتباط با مبحث مديريت بحران اين است كه دامنه
هاي موجود و به عبارتي  آن به شماري از سازمان ريتأثبحران به قدري گسترده است كه در صورت وقوع، 

  گيرد.  مي در بررا  ها آنو  يافتهسري ت در هر منطقه اي ديگر به طيف گسترده
اهميت وضع قوانين و مقررات در زمينه اقدامات مرتبط با مديريت بحران در موارد زير مورد اشاره قرار 

  گرفته است:
كاري  قوانين و مقرراتي موجود باشند تا تداخل و موازي بايدبه دليل گستردگي اقدامات سازماني،  -1

  ها پيش نيايد. شده توسط سازمانانجام ت در اقداما
  د.نماي نيتأمنفعان را  مطالبات قانوني ذي بايداقدامات صورت گرفته  -2
اساس در شرايط و فازهاي مختلف  هاي مقطعي و اقدامات بي گيري به دليل اثرات سوء تصميم -3

  .ضروري استالزامات قانوني در انجام هر فعاليتي  بايد ،وقوع بحران
مختلف دخيل در هنگام صدور  يها سازمانموجود در بين  يها يمرزبندوانين و مقررات به حفظ ق -4

ها و  هماهنگي ،انجامد و بدين روي هاي مديريت بحران مي اقدامات و فعاليتفرمان و انجام 
ه ها و اقدامات نادرست ب تصميم پيگيرياقدامات جنبه قانوني به خود گرفته و بررسي دعاوي و 

  پذير است. كانام سادگي
مباحث مهم در حوزه اقدامات  ي مرهكه در ز بر اساس موازين قانونيبودجه مناسب  تخصيص -5

  .شود منجر ميهاي مالي  چالشرود، به كاهش چشمگير  مديريت بحران به شمار مي
قوانين و مقررات مديريت بحران به عنوان راهنمايي براي شيوه هماهنگي بين به طور كلي  -6

  نمايد.  تخصيص منابع و امكانات عمل مي ،ها، تركيب و آرايش نيروها دها و سازماننها
 

  المللي مديريت بحران قوانين بين  - 1
مديريت بحران با قوانين  ي به منظور مقايسه قوانين و مقررات ملي كشورهاي مختلف در زمينه

اين چهار كشور عبارتند از  گيرند. كشور، قوانين و مقررات چهار كشور منتخب مورد بررسي قرار مي
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پاكستان، ژاپن، آمريكا و كانادا. علت انتخاب كشورهاي نامبرده اين است كه دو كشور پاكستان و ژاپن در 
اند. كشور پاكستان به لحاظ تنوع وقوع سوانح طبيعي با ايران مشابهت دارد و ژاپن به  قاره آسيا واقع شده

كه در زمينه مديريت بحران از  شود يميايي محسوب كشورهاي آس نيتر شرفتهيپعنوان يكي از 
رخداد از لحاظ  و در اين زمينه پيشرو است. كانادا كشوري است كه داشتهقابل توجهي  يها شرفتيپ

باب تحقيقات در آن كشور  با اين حال اما ،استي نسبت به ايران برخوردار تر كمبلاياي طبيعي از تنوع 
وسعه و تدوين قوانين و مقررات مديريت بحران قرار دارد. در نهايت، دليل ت ي و در مرحله بودههنوز باز 

انتخاب كشور آمريكا اين است كه كشور ايالات متحده در برخورداري از طيف گسترده بلاياي طبيعي با 
 گيرد. از فشان بر ايران پيشي مي ايران مشابهت دارد و چه بسا از اين لحاظ با وقوع بلايايي از قبيل آتش

ح مختلف وگذاري و پرداختن به قوانين و مقررات در سط قانون ،گيري ايالات متحده آنجا كه اساس شكل
از  بخش زياديبلكه  ،مغفول واقع نشدهموضوع مديريت بحران در قوانين و مقررات نه تنها  ؛ لذاباشد يم

الگوگيري از قوانين ايالات  ؛ بنابراينقوانين ايالتي و فدرال به موضوعات مرتبط با بحران پرداخته است
باشد. يكي ديگر از معيارهاي انتخاب كشورهاي نامبرده، تشابه  بخش مي متحده بسيار مفيد و الهام

با ايران به لحاظ تفاوت قوانين  گذاري قانونكشورهاي ژاپن و پاكستان از نظر سطح پيچيدگي و تمركز 
  باشد. مي ها آنبلاياي محتمل به وقوع در اهميت  ي مختلف با توجه به درجه يها التياموجود در 

  
  كاهش بحران در ژاپن - 1- 1
  ها، راهبردها و قوانين ملي سياست -1-1-1

 1961است كه در سال  »1قانون پايه اقدامات بحران«مبناي قوانين كاهش بحران در كشور ژاپن، 
كشور نهادهاي تصويب و در آن مباني اقدامات كاهش مخاطرات بحران مشخص شده است. در اين 

اضطراري،  اي گذاري آن و نيز مقابله قانون يها جنبهمتعددي در ارتباط با كاهش مخاطرات بحران و 
ويژه كاهش  يها تيفعالجامع در مورد  يها نامه نييآاعاده وضعيت عادي و بازسازي و نيز ايجاد 

و نيز  »2ايه مديريت بحرانبرنامه پ«، »قانون پايه اقدامات بحران«مخاطرات وجود دارند. در اجراي 
و بر مبناي برنامه پايه، سيستم  اند شدههاي جامع و درازمدت كاهش مخاطرات بحران تدوين  برنامه

 .]17[شده است تأسيسبحران مديريت  يزير برنامهجامعي براي 

                                                 
1- Disaster Countermeasures Basic Act 
2- Basic Plan for Disaster Management   
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هاي دولتي كاهش  تلاش جهت ايجاد قوانين و سياست ي كوبه ،1995تجارب حاصل از زلزله 
باعث شده است تا  هاي بزرگ هلزلزبه سبب وقوع هاي اخير  ا تسريع كرده است. در سالمخاطرات ر

ها و تأثير  لرزه زمينهايي براي اقدامات مقابله با اين  دستورالعملشده و دوچندان پرداختن به اين موضوع 
  در شهرهاي بزرگ تدوين شده است. ها آن
  
  نهاد ملي هماهنگ كننده -1-1-2

با هدف كسب اطمينان از  ، شوراي مركزي مديريت بحران»ن پايه اقدامات بحرانقانو«در اجراي 
در خصوص موارد مهم مديريت بحران تشكيل شده است. گيري  و تصميمجامع بودن مديريت مخاطرات 

 ي كه دبيرخانه اين شوراست، وزير مديريت بحران به عنوان مسئول اقدامات ويژه وزيردر داخل دفتر 
ريزي و هماهنگي در مورد  نيز با انجام برنامهشده و مدير كل مديريت بحران يين موضوع فوق تع

نمايد. وزير  هاي بزرگ با وي همكاري مي اي كاهش ريسك و نيز مقابله با بحران هاي پايه سياست
اطلاعات و انجام اقدامات اضطراري ديگر با  يآور جمعمديريت بحران در هنگام رويداد بحران، مسئول 

  ري نزديك دبيرخانه است.همكا
  

  هاي مختلف  هاي كاهش مخاطرات در بخش برنامه -1-1-3
  ملي ي توسعه  جامع ي برنامه -1-1-3-1

قلمرو ملي خود بر مبناي  ي تدوين شده و در آن سياست كشور در توسعه 1998اين برنامه در سال 
تبديل  ،ملي را ي اساسي توسعه گانه  نجپقانون توسعه جامع ملي تبيين شده است. اين برنامه يكي از مقاصد 

بزرگ و  يها زلزلهو بهبود ايمني كشور در مقابل  كردهكشور به محلي امن و راحت براي زندگي مشخص 
اين برنامه  دار تياولوديگر بلاياي طبيعي را هدف خود قرار داده است. همچنين يكي از تمهيدات اصلي 

  باشد. به حداقل رسانيدن خسارات مي بر مبناي اصل »طراتطريق كاهش مخااقدامات كاهش بحران از «
ارتباطي و ترابري مقاوم در حوادث، ايجاد  يها رساختيزويژه برنامه عبارتند از: ايجاد  اهداف

، افزايش اطمينان از ظرفيت مقاومت ها آنعمراني متناسب با اهميت  عملياتاستانداردهاي طراحي 
حقيق در مورد پژوهش و تزلزله و ديگر حوادث، پيشبرد  يبان دهيد ي ، ايجاد شبكهها ساختمان يا لرزه

در توسعه  ها آنهاي محلي و انعكاس  ، ارزيابي و انتشار ميزان ريسك بحرانها آنو پيشگيري از  ها بحران
مديريت بحران براي نواحي  يها دستورالعملجغرافيايي مختلف، ايجاد  يها بخشضي او كاربري ار
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به منظور فعال  ييها ستميسمربوط به محل، ايجاد  يها شدتمتناسب با خطرات و ، ييجغرافيا مختلف
 يها ستميسبازپخش اطلاعات،  يها ستميسشدن و ايجاد واكنش مناسب در زمان حادثه نظير تقويت 

اداري و تداركات  يها تيفعالجانشين  يها ستميساعزام داوطلب و  يها ستميسامداد و نجات و تخليه، 
  مردم نيازمند كمك در هنگام وقوع بحران.براي 

  
  جامعه يها رساختيزبرنامه تعيين اولويت توسعه  -1-1-3-2

توسعه زيربنايي به صورتي هدفمند، مؤثر و  يها پروژهرازمدت با هدف اطمينان از اجراي ر داين برنامه د
درازمدت ويژه  يها برنامهساس اجتماعي بر ا يها رساختيزكارا تنظيم شده است. قبل از اين برنامه، توسعه 

هاي تند،  هاي شهري، فاضلاب، كنترل سيلاب، شيب ها، بنادر، پارك ها، ترافيك، فرودگاه هر بخش (راه
، از طريق اجراي اين برنامه تلاش شده است كه تا 2003بعد از سال  ، اماشد يمهاي ساحلي) انجام  پرتگاه

ات تأسيسموضوعات اين برنامه ايجاد  نيتر مهمود يابد. بهب ها بخشحد امكان ارتباط و هماهنگي اين 
و ديگر بلاياي طبيعي،  ها لابيسبازپخش همزمان اطلاعات  يها ستميسجلوگيري از خسارت سيلاب، 

  .باشد يمات كاهش ريسك بحران و مسيرهاي امدادرساني زمان بحران تأسيسو مسيرهاي تخليه،  ها محل
  
  اراضي (كشاورزي) برنامه درازمدت اصلاح -1-1-3-3

و  ها استانكشاورزي و افزايش اطمينان و ايمني در  ،ها بر صنعت اين برنامه بر كاهش خسارات بحران
به ويژه در اراضي كشاورزي مورد تهديد خسارت سيلاب متمركز شده و هدف آن كاهش اين گونه 

  .باشد يم 2002درصد سال  75به حد  2007اراضي در سال 
  
  ها جنگلحفاظت  برنامه -1-1-3-4

هاي جديد با  هاي موجود و كشت جنگل نگهداري جنگل يها پروژهدرازمدت مربوط به  ي اين برنامه
  با شيوه صحيح است. ها آنهدف نگهداري و حفاظت از 

و  دهيد بيآس يها جنگلاز طريق احياي  لغزش نيزميكي از مقاصد اين برنامه جلوگيري از وقوع 
 يها بيشكه  ييها محلاست و هدف كلي آن است كه تعداد  ها جنگلبه  تر بيشجلوگيري از خسارت 

  ، ده درصد افزايش يابد.2003نسبت به سال  2008در سال  اند شدهپايدار  ها آناطراف  يها جنگل
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  ات تأمين آب با استانداردهاي فنيتأسيستطبيق  نامه بخش -1-1-3-5

كاهش زمان قطع آب و ديگر اثرات نامطلوب در  بايد اقدامات لازم به منظور نامه بخشمطابق اين 
ات تأسيسسيستم به حالت قبل از بحران به عمل آيد. كليه  بازگشتزمان بحران و نيز افزايش سرعت 

بارهاي وزن خود  يا سازهو ديگر شرايط طبيعي از نظر  يشناس نيزمگرفتن توپوگرافي،  در نظربايد با 
، وزن برف، فشار يخ، بارهاي حرارتي و يا لرزهاوري، بارهاي ات، فشار خاك، فشار برخاست، شنتأسيس

 ضرورت داردرا به نحو ايمن تحمل نمايند؛ همچنين متناسب با اهميت خود  ينيب شيپديگر بارهاي قابل 
، گسترش جانبي و ديگر ييگرا روانعلاوه بر ايمني در مقابل بارهاي اينرسي زلزله، در مقابل اثرات 

  لزله مقاوم باشند.ثانوي ز يها دهيپد
به منظور جلوگيري از گسترش خسارت در زمان زلزله و ديگر حوادث بايد شيرهاي قطع و ديگر 
منصوبات ضروري در شبكه نصب شود. به علاوه الزامات ديگري براي طراحي و ساخت ضد حادثه 

  ات آبگيري، ذخيره و غيره وضع شده است.تأسيس
  
  ملي ويژه يها يزير برنامهگنجانيدن كاهش مخاطرات در  -1-1-4

، »تحقق اهداف توسعه هزاره سازمان ملل متحد«نظير  ييها برنامهكاهش مخاطرات در اجراي 
  گنجانيده شده است. »برنامه توسعه پايدار سازمان ملل«

  
  ساختماني يها نامه نييآگرفتن مخاطرات زلزله در  در نظر -1-1-5

در برابر زلزله از سال  ها ساختمان يساز مقاومو قانون  1950 در ژاپن قانون استاندارد ساختمان از سال
ساخته شده با قانون تجديدنظر شده  يها ساختمانشوند و مشخص شده است كه  اجرا مي 1995

داراي  شود يماعمال  1981) كه از سال »يا لرزهروش طراحي جديد «استاندارد ساختمان (معروف به 
  ند.مقاومت كافي در مقابل زلزله هست

مقاومت  اند شدهساخته  1981موجود كه قبل از سال  يها ساختماناز سوي ديگر حدود يك سوم كل 
  قديمي پيشرفت كمي داشته است. يها ساختمانسازي اين  ندارند و مقاوم يا لرزهكافي 
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  بودجه سالانه كاهش مخاطرات بحران  -1-1-6
ميزان  2002و در سال  گردد يمان منظور در بودجه سالانه دولت، مبلغي جهت كاهش مخاطرات بحر

  درصد كل بودجه به آن اختصاص يافته است. 5تريليون ين يعني حدود  7/2
  
  ها رسانهغيردولتي و  يها سازمانمدني،  جامعهمشاركت بخش خصوصي،  -1-1-7

مطابق قانون پايه اقدامات بحران، حتي در بخش خصوصي، افراد مسئول در كاهش مخاطرات بحران 
 خود را به طور كامل انجام دهند و افراد ساكن نيز علاوه بر انجام اقداماتي براي يها تيمسئولايد ب

كاهش ريسك در  ي داوطلبانه يها برنامهدگي در برابر بحران بايد با انجام اقداماتي نظير فعاليت در آما
موجب قانون فوق توسط  اين امر مشاركت كنند. به ويژه مؤسسات عمومي و نيز نهادهاي قانوني كه به

  خدمات عمومي نظير برق و  يها شركت(مؤسساتي نظير بانك ژاپن و  اند شدهمشخص  ريوز نخست
اقدامات كاهش مخاطرات  يها برنامهحمل و نقل) بايد در شوراي مركزي مديريت بحران شركت كنند و 

 يها تيفعالرا در  ييها تيولمسئپايه مديريت بحران تهيه نمايند و  ي اساس برنامه بحران خود را بر
  كاهش مخاطرات از جمله همكاري در هنگام بروز بحران بپذيرند.

توليد محصولات  تخليه و يها آموزشخصوصي نيز از طريق ايجاد امكان شركت در  يها شركتبه 
  .شود يمداراي عملكرد اضافي كاهش خطر فرصت مشاركت در اين امر داده 

علمي و فني در مورد كاهش مخاطرات بحران و  يها پژوهشانجام مؤسسات آموزشي نيز از طريق 
 ها فشان آتشو  ها زلزلهگردبادي،  يها بارانطبيعي نظير  يها دهيپدمستقل در مورد  يها پژوهشانجام 

تخصصي تحقيقاتي كمك  يها تهيكمنقش مهمي دارند و همچنين به شوراي مركزي مديريت بحران و 
  .دهند يمفني كارشناسي 

 يرسان اطلاع يها برنامهخبري و  يها عنوانتجاري، هاي تلويزيوني  ساير شبكهويزيون سراسري و تل
همچنين  ها آن. كنند يمرا پخش  يفشان آتشاي جوي، سونامي و ه و اعلام هشدار در مورد زلزله، بحران

  جهت افزايش آگاهي عمومي در خصوص كاهش خطرات بحران دارند. يا ژهيو يها برنامه
 يها گروهنشاني و حفاظت سيلاب همواره فعال هستند. اعضاي  هاي آتش ها، گروه سطح محلهدر 

 به تازگي. شوند يمنشاني معمولاً كار دائمي ديگري دارند و در صورت بروز حريق وارد عمل  داوطلب آتش
اد افراد ، پير شدن اعضاء و افزايش نسبت تعدها تيفعالبا مسائلي همچون كاهش تدريجي  ها گروهاين 

  .اند شدهشاغل مواجه 
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زنان و جوانان  يها گروهداوطلب كاهش مخاطرات بحران شامل  يها سازماناخير تعداد  يها سالدر 
مختلفي در خصوص كاهش مخاطرات را به صورت منظم  يها تيفعال ها گروهافزايش يافته است. اين 

  .دهند يمانجام 
طلبانه كاهش مخاطرات به خوبي شناخته شده و در روز داو يها تيفعالاز زمان زلزله كوبه، اهميت 

ژانويه كه به عنوان روز مديريت بحران و داوطلبان نام گرفته و در هفته  17ه فوق يعني لوقوع زلز
  .رديپذ يمصورت  يا ژهيو يها تيفعالژانويه  25تا  15مديريت بحران و داوطلبان از 

لزوم تلاش نهادهاي عمومي ملي و محلي در جهت به صراحت بر  ،در قانون پايه اقدامات بحران
  داوطلبانه كاهش مخاطرات بحران تأكيد شده است.  يها تيفعالايجاد محيطي براي 

نياز به  ها آنبراي مؤثر بودن كامل  ، اماشوند يمهرچند در زمان بحران داوطلبان زيادي وارد صحنه 
افزايش آگاهي افراد محله از وجود و فعاليت مراكز  به توان يماقدامات زيادي است. از جمله اين اقدامات 

داوطلبين اشاره كرد. همچنين بايد مراكز جديد داوطلبين را با نهادهاي ويژه محله مرتبط ساخت تا علاوه 
داوطلبان  يها تيفعالنيز هماهنگ شود.  ها آن يها تيفعالبر كمك به جذب داوطلبان از خارج از محله، 

با هدف ايجاد محيط  ييها تيفعالدر زمان عادي نيز اهميت دارد. در سراسر ژاپن بر زمان بحران  مضاف
، شهروندان و ها شركتدر بخش خصوصي در جريان است كه در آن  ،زندگي ايمن در برابر بحران

به تشكيل شوراي  توان يم ها تيفعالاز اين  يا نمونه. به عنوان كنند يمغيردولتي همكاري  يها سازمان
  .]17[شده در اثر بحران اشاره نمود جا جابهدر نزديكي توكيو جهت تدبير امور ساكنان  يا ژهيومحلي 

  
  كاهش بحران در پاكستان - 2- 1
  سياست، استراتژي و قوانين ملي -1-2-1

براي كاهش بحران وجود دارد. به ويژه كميسيون فدرال  يا ژهيودر پاكستان سياست ملي و راهبرد 
مختلف جهت  يها سازمانو  ها التياو هماهنگي با  يزير برنامه، يگذار استيسئول مس آباد اسلامسيل در 

لازم در سطح  يها رساختيزجهت ايجاد به  1977. اين كميسيون در سال باشد يماجراي سياست فوق 
كمك به ايالات در ايجاد منابع مالي و فني مورد نياز براي اقدامات كاهش سيل تشكيل  ، به منظورفدرال
اساس  كاهش سيل كشور بر يها استيساخير نقش منحصر به فردي در تغيير  يها ساله است و در شد

  خارجي ايفا كرده است. يها كمكراهكارهاي جديد و 
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  كننده نهاد ملي هماهنگ -1-2-2
و  كند يمكاهش مخاطرات بحران فعاليت  كننده  هماهنگوزارت آب و برق به عنوان نهاد ملي 

  .كند يمامداد اضطراري عمل  ي آن به همراه هسته ي يل به عنوان زيرمجموعهكميسيون فدرال س
  
  مختلف  يها بخشهاي كاهش مخاطرات در  برنامه -1-2-3

  ظاهر تنها برنامه موجود، برنامه كاهش مخاطرات سيل در وزارت آب و برق است.در 
  
  ملي ويژه  يها يزير برنامهگنجانيدن كاهش مخاطرات در  -1-2-4

ايالات انجام شود ولي ظاهراً به  ستيز طيمحو ادارات كل  ستيز طيمحكار بايد توسط وزارت اين 
  طور ويژه انجام نشده است.

  
  گرفتن مخاطرات زلزله در نظرساختماني براي  يها نامه نييآ -1-2-5

  در پاكستان وجود ندارند. ييها نامه نييآظاهراً چنين 
  
  بحرانبودجه سالانه كاهش مخاطرات  -1-2-6

ويژه هر يك از  ي سازمان ملل متحد و بودجه يها كمكبودجه كاهش مخاطرات بلايا از طريق 
  .شود يمتأمين  ها دستگاه

  
  ها رسانههاي غيردولتي و  مشاركت بخش خصوصي، جامعه مدني، سازمان -1-2-7

به عهده نگي بين دولت و جامعه را در خصوص كاهش بلايا هدولتي هماتعداد محدودي سازمان غير
  .]15[محدود است ها آنمالي فعاليت  يها تيمحدوددارند ولي به دليل 

  
  كاهش بحران در كانادا - 3- 1
  ، راهبردها و قوانين مليها استيس -1-3-1
  ساختار -1-3-1-1

قوانين فدرال موجود كه  ، امادر كانادا سياست و راهبردهايي براي كاهش مخاطرات وجود دارد
كنند. به دليل وقوع  براي اين امر تأمين نميرا اقتدار لازم  شوند يمن محسوب زيربناي مديريت بحرا
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سال گذشته، نقش و  5هاي حياتي و تهديد تروريسم در  بلاياي طبيعي عمده و نياز به حفظ زيرساخت
وزارت جديد  2003تغييرات مهمي شده است. در سال  خوش دست ،ساختار مديريت اضطراري دولت

هاي سنتي مديريت بحران را به  شد كه فعاليت تأسيسدگي اضطراري ماآ ي عمومي وايمنتحت عنوان 
آورد. اين اقدام منعكس كننده  همراه موارد مربوط به ايمني و امنيت عمومي در يك مجموعه گرد مي

تر ملي براي افزايش ظرفيت مديريت پيامدهاي سوانح و تأمين  خواست دولت در ايجاد سيستم جامع
  .]14[منيت كليه شهروندان در مقابل كليه تهديدها (طبيعي، تكنولوژي و انساني) استايمني و ا
ضدتروريستي در مقابل حوادث  آمادگي ، امنيت ملي و اقدامات2001نبال حوادث سپتامبر به د

  در كانون توجه قرار گرفت.) CBRN(اي  و هسته شيميايي، بيولوژي، راديولوژيكي
هاي  حل علمي كشور در ايجاد راه ي معرف پاسخ و خواست جامعه) CRIT(ابتكار تحقيق و توسعه 
هاي مختلف نظير  دگي است و ادارات و سازمانآما اي براي ايمني و علمي و فني چند زمينه

، ييمواد غذا، كشاورزي و ستيز طيمحدگي اضطراري، بهداشت، آما هاي ايمني عمومي و خانه وزارت
سي مواد غذايي، شوراي پژوهش ملي، اداره منابع طبيعي، وزارت امنيت و ها، اداره بازر شيلات و اقيانوس

  گيرد. داري و وزارت دفاع را در بر مي اطلاعات، دادستاني، خزانه
  
  نيقوان -1-3-1-2

در  كشور يها حوزه گريداقدامات دولت و رابطه آن با  يمبنا) EPA( 1ياضطرار يدگآما قانون
و  قيتحق يها نهيزمرا در  يراهبر يها تيمسئولاز  يعيوس فيطقانون  نيابحران است.  تيريمد ي نهيزم

 ييشناسارا موظف به  ها آنمختلف واگذار نموده و  يها خانه وزارتبه  يمال كمكتوسعه، آموزش و 
شناخته شده  رمترقبهيغ يها تيموقع يبرا ياضطرارمؤثر  يها برنامه نيتدوو  ييپاسخگو يها حوزه

از جمله  كهمجدد است  يبررسعمده در حال  يراتييتغ جاديادر حال حاضر به منظور  قانون نيا. دينما يم
  خطر در آن اشاره نمود. كاهش يها برنامه دنيگنجانبه  توان يم راتييتغ نياموارد 

 ها آنهدف عمده  كهبحران هستند  تيريمدقانون  يدارا كشور يها استاناز  كيبه علاوه هر 
 كشورو به حداقل رساندن خسارت به جوامع  يعمومو رفاه  يسلامتحفظ  ،يجاناز خسارات  يريشگيپ

 ييشناسابه  ازينبر  ديتأكخود با هدف  تيريمد نيقواندر  دنظريتجداقدام به  ها استاناز  يبعض راًياخاست. 
  .اند جامع بحران نموده تيريمد ياتيحبحران به عنوان بخش  كاهشبر  ديتأكو  يريپذ بيآس يابيارزخطر و 

                                                 
1- Emergency Preparedness Act 
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  )FPE( 1ها فدرال در مورد بحران استيس -1-3-1-3
 يهماهنگ يها زميمكانو  يديكل ميمفاهدولت،  يها خانه وزارت يها تيمسئولنقش و  استيس نيا

مؤسسات فدرال و  انيم كينزد يهماهنگو  يهمكاربه  ازينو  ياضطرار يها تيموقعجهت برخورد با 
 نيامحور  ياضطرار يدگآما و يعموم يمنيا. وزارت ندك يم حيتشررا  ها استانمؤسسات و  نيب زين

ادارات  انيمروابط  رييتغتا  رديگ يمقرار  دنظريتجدمورد  يا دورهبه طور  استيس نيااست.  ها يهماهنگ
  .دينما منعكسبحران را  تيريمد ديجد ميمفاه زينو  يدولت

  
  )NSP( 2يمل تيامن استيس -1-3-1-4

 يعيوس فيطبه  واكنشو  يابيارزرا جهت  يجامع، چارچوب )2004(دولت  يمل تيامن ديجد استيس
، حمل و يعمومبحران، بهداشت  تيريمد، ياطلاعاتشهروندان ( تيامنمؤثر بر سلامت و  يدهايتهداز 

 تيريمدموجود  يها استيسو  نيقوان نيتدو امكانو  نيتأم) يالملل نيب تيامنو  يمرز تيامننقل، 
 نيهمچن. دينما يمجامع بحران فراهم  تيريمد يها جنبه هيكلدر  ها تيفعال تيتقوبحران را جهت 

 يها تيظرفو  ها محمل تأسيس قيطردولت را از  واكنشو  يهماهنگ تيتقومربوط به  يها كوشش
 ياضطرار يها واكنش يهماهنگ ديجد مركز تأسيسبه  توان يم(به عنوان مثال  دينما يم تيهدا ديجد

 تيامنو  يمنيادولت در حفظ  يجار يها تلاشعمده  كننده تيهدا، استيس نيادولت اشاره نمود). 
  شهروندان است.

  
  )NDMS( 3راهبرد ملي كاهش بحران -1-3-1-5

دگي اضطراري اقدام به آما ميلادي دولت با رهبري وزارت ايمني عمومي و 90در نيمه دوم دهه 
اين برنامه ظرفيت كشور را در اجراي  اجراي ابتكاري ملي جهت تدوين راهبرد ملي كاهش بحران نمود.

هاي اقتصادي حاصل از  اجتماعي و هزينه ينظم يبمخاطرات و محدود ساختن ش اقدامات درازمدت كاه
مقاوم  يها جامعهپيشگيرانه و ايجاد  يها تيفعالو هماهنگي سيستماتيك  دهد يمبلاياي طبيعي افزايش 

  در مقابل بحران را در پي دارد.
  

                                                 
1- Federal Policies in Disaster Managment  
2- National Safety Policy 
3- National Disaster Mitigation Strategy 
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  )NCIAP( 1ات زيربنايي حياتيتأسيسنامه ملي تضمين بر -1-3-1-6
حياتي شامل زيربنايي  اتتأسيسدر اين برنامه كه در حال حاضر توسط دولت در دست تهيه است، 

مؤثر بر سلامت، ايمني و  يها ييدارا، خدمات و ها شبكهافزارهاي تكنولوژي،  ات فيزيكي و نرمتأسيس
. شوند يميداري و تحمل اختلالات بررسي و در صورت نياز تقويت امنيت مردم و اقتصاد كشور از نظر پا

غلب با بخش خصوصي است، اين برنامه بايد با اات فوق تأسيس يبردار بهرهبه دليل آن كه مالكيت و 
مشاركت بخش خصوصي و عمومي انجام شود. يكي از نتايج اين برنامه، تهيه راهبرد ملي حفاظت 

  واهد بود. خ) NCIPS( ات زيربناييتأسيس
  

  كننده نهاد ملي هماهنگ -1-3-2
ات زيربنايي حياتي و تأسيسدگي اضطراري مسئوليت كلي افزايش حفاظت آما وزارت ايمني عمومي و

دگي ملي به عهده آما حفظ جان مردم و كاهش مخاطرات اقتصادي را از طريق بهبود مديريت بحران و
 2001. در سال گردد يمنيز  ها آنقبل از وقوع  ها نبحرادارد كه شامل كاهش ريسك و اثرات احتمالي 

هاي مختلف و با  خانه متشكل از وزارت )IMCC(كاهش بحران  يها خانه وزارتكميته هماهنگي بين 
دگي اضطراري جهت تبيين نقش نهادهاي مختلف در امور كاهش آما رياست وزير ايمني عمومي و

مؤثر در كاهش مخاطرات بحران و  يها تيفعالو  ها مهبرنااطلاعات در خصوص  يآور جمعبحران و نيز 
هاي اقدامات دولت در اين زمينه تشكيل شد. همچنين به موازات اقدامات فوق  و اولويت خلأهانيز تعيين 
، گروه مشورتي ديگري در سطوح فدرال و استاني در مورد كاهش بحران تشكيل گرديد 2001در سال 

كاهش مخاطرات و  با موجود مرتبط يها برنامهي محلي در شناسايي كه وظيفه آن درگير كردن نهادها
  كردن اين اقدامات در سطح ملي است.  تر كپارچهيايجاد مبنايي براي 

  
  مختلف يها بخشمخاطرات در  كاهش يها برنامه -1-3-3
  ييروستاو  يشهر ييربنايزو صندوق امور  يراهبرد ييربنايز اتتأسيسصندوق  -1-3-3-1

. كند يم يگذار هيسرما يا منطقهو  يملمهم  ييربنايز يها پروژهفوق در  يها صندوق قيطردولت از 
 ريتعمخطر در طرح، ساخت و  كاهش يارهايمعاعمال  يبرا يمناسب مشاركتفرصت  ها صندوق نيا

  .كنند يممهم فراهم  اتتأسيس
                                                 

1- National Critical Infrastructure Assurance Program 
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  ها جنگلحفاظت  -1-3-3-2

 ياطلاعات يها ستميس جادياو  يپژوهش يها هبرنام ياجرا قيطراز  يعيطباداره حفاظت منابع 
 نيتدو يپو در  كند يمو گزارش  شيپارا  يجنگل يها قيحر) وقوع يدورسنجو  GIS(شامل  شرفتهيپ

جامع بحران به منظور  تيريمدبا  ها جنگل تيريمد يستيز طيمح يايمزا قيتلفجهت  يمل يراهبرد
  و اثرات آن است. يعيطبمنابع  قيحرخطر  كاهش

  
  يمياقل راتييتغبا  قيتطببرنامه  -1-3-3-3

 يها پژوهشاز  تيحما قيطرو از  يمياقل راتييتغاز  كشور يريپذ بيآس كاهشبرنامه با هدف  نيا
در خصوص  يريگ ميتصم يبرااطلاعات لازم  جاديامربوطه و  يعلم يها خلأ كردنجهت پر  يمشاركت

 كهشده  جادياامر  نياجهت  يپژوهش يا شبكه نيهمچن. شود يمانجام  رييتغدر حال  طيشرابا  قيتطب
  .كند يمرا فراهم  يعيطبمنابع  رانيمدو  گذاران استيس، نيمحقق انيمو ارتباط  يهمكار

  
  ياضطراربرنامه ارتباطات دور  -1-3-3-4

و  يملدر سطح  ييها نيتمر يبرگزارو  ياضطرار يها برنامهو اصلاح  نيتدو قيطراز  عيصناوزارت 
نيازهاي مهم دولت در  نيتأمجهت  ،استفاده از ارتباطات دور تيقابلاز  نانياطم كسب يپدر  يا منطقه

جهت كاهش اثر و مقابله با  ييها كمكهنگام افزايش بار يا كاهش ظرفيت سيستم است و مشاوره و 
ع ارتباطي از مناب داشتن فهرستي . همچنين،دينما يمارائه  ها سيسرواين  كنندگان  نيتأماثرات بحران به 

دور، ايجاد، تعمير يا جايگزيني تجهيزات خدمات حياتي مورد نياز براي عمليات مقابله با بحران را تسهيل 
پيشبرد و هماهنگ كردن خدمات هشداردهي عمومي  يها روشنموده و در حال حاضر مشغول بررسي 

  در سطح كشور است.
  

  لي ويژهم يها يزير برنامهگنجانيدن كاهش مخاطرات در  -1-3-4

كمك به  ي دولت مشغول پيگيري تحقق اهداف توسعه هزاره سازمان ملل متحد از طريق برنامه
  كشورهاي نيازمند تحقق است.
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  ساختماني براي در نظر گرفتن مخاطرات زلزله يها نامه نييآ -1-3-5

فني  يها تيحماني ساختما يها نامه نييآزلزله است كه به همراه  نامه نييآ، كانادا داراي 1941از سال 
. مؤسسه تحقيقات ساختمان كه قسمتي از شوراي ملي پژوهش است، در امور دهد يمرا ارائه و اداري 
خود و  يها پژوهشصنعت ساختمان نقش راهبري را به عهده دارد و از طريق  يآور فن، پژوهش

  .كند يمفعاليت  ها ساختمانمشاركت با صنعت در جهت بهبود ايمني، دوام و آسايش در 
  
  مخاطرات بحران كاهشبودجه سالانه  -1-3-6

مخاطرات از  كاهش يها تيفعالمخاطرات بحران وجود ندارد و  كاهش يبرا يخاص ي بودجه كانادادر 
  .شود يممخاطرات انجام  كاهشمنطبق با  يراهبردبا اهداف  يردولتيغو  يدولت يابتكارهاو  ها برنامهق يطر
  
   ها رسانهو  يردولتيغ يها سازمان، يمدنجامعه  ،يخصوصبخش  مشاركت -1-3-7
  يعيطبخطرات  يابيارز يملپروژه  -1-3-7-1

، سازمان ياضطرار يدگآما و يعموم يمنياآن توسط وزارت  نهيهز كهپروژه  نيا انيجردر 
و  تيوضعجامع از  يابيارز نياول، شود يم نيتأم )ICLR( ايبلاخسارات  كاهشو مؤسسه  يهواشناس

 ريتداب نيتدوپروژه در  نيا جينتا. ديگردمنتشر  2003در سال  كشور يايبلااز خطرات و  يگاهآ زانيم
  مورد استفاده قرار خواهد گرفت. كشورمخاطرات انواع خطرات محتمل در  كاهشمناسب 

  
  ها آنبا  قيتطبو  يمياقلاثرات  نييتع يقاتيتحق شبكه -1-3-7-2

 يها سازماندولت، صنعت و  رندگانيگ ميتصموهشگران و آوردن پژ گرد هم قيطراز  يمل شبكه نيا
 ييشناسا، يمياقل راتييتغاز  يناش يها يريپذ بيآساز  يآگاه شيافزارا در جهت  ييها تيفعال يردولتيغ
انجام  ها آنحاصل از اثرات مثبت  يها فرصت يجستجوو  يآت يها دهيپد يمنفاثرات  كاهش يها راه
  .كند يم تيريمدپروژه را  نيا يها تيفعال يمل يهماهنگدفتر  كي، يعيطب. در اداره منابع دهد يم
  
  خطرات و مخاطرات شبكه -1-3-7-3

 يها روشو  ها دانشجهت تبادل مؤثر  يطيمح جاديابه منظور  2003در سال  يرانتفاعيغ شبكه نيا
 نياولده و ش تأسيس يعيطببحران خطرات  تيريمددر امور پژوهش، آموزش و  ريدرگمؤسسات  يابتكار
  .ديگردبرگزار  2004بحران در سال  كاهشآن با موضوع  وميسمپوز
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  اورانوس وميكنسرس -1-3-7-4
 2002ل ادر س كهاست  كبكو سازمان آب  يهواشناسدولت، سازمان  مشترك ابتكار وميكنسرس نيا

 راتييتغبا  قيتطب لزوماز موضوعات و  دركمختلف را به منظور بهبود  يها رشته نيمحققشده و  تأسيس
  گرد آورده است. يشمال يكايآمرو  كانادامؤثر بر  يمياقل
  
  صليب سرخ -1-3-7-5

را به منظور تأمين  ييها تيفعالبشردوست،  يها سازمانصليب سرخ كانادا به همراه نهادهاي دولتي و 
برقراري مجدد  اوليه، حمايت عاطفي و يها كمكنيازهاي اوليه بعد از بحران نظير غذا، پوشاك، سرپناه، 

داوطلب از  يها سازمانبحران محلي و ديگر  يها سازمان. به علاوه با همكاري دهد يمخانواده انجام 
مختلف  يها بحراندگي در برابر آما در مورد نحوه ييها ستيل چكخودآموزي و  يها جزوهطريق توزيع 

  نقش مهمي در افزايش آگاهي عمومي دارد.
  
  رشوراي حوزه فريز -1-3-7-6

پايدار در حوزه  ي به منظور پيشبرد توسعه 1997سازماني غيردولتي است كه در سال  ،اين شورا
مشتركي را به منظور تسهيل اعمال  يزير برنامهكميته  1998شد و در سال  تأسيسرودخانه فريزر 

 ي مديريت جامع خطر سيلاب و ايجاد محيطي براي همكاري مشترك مؤسسات مختلف در زمينه
پايدار اين شورا حاوي  ي و منشور توسعه كاهش سيلاب ايجاد كرد يا رسازهيغو  يا سازه يها لح راه

  بسياري از اصول كاهش خطر پايدار و نيز مفهوم جوامع مقاوم در بحران است.
  

  دگي اضطراري ارتباطات دورآما انجمن -1-3-7-7
  رقرار كرده است.برا دگي بحران آما با نهادهاي حكومتي در مورد موضوعاتارتباط 

  
  كاهش خسارات بلايا  ي مؤسسه -1-3-7-8

با همكاري دانشگاه اونتاريوي غربي و  1998اين مؤسسه پژوهشي مستقل غيرانتفاعي، در سال 
ه، لدر موضوعات مربوط به مهندسي باد و زلز يا نهيزمچند  يها پژوهشمؤسسات بيمه به منظور ايجاد 

بلايا و يا  ازدر راستاي مقاوم ساختن بهتر جوامع از طريق اجتناب علوم جوي، هيدرولوژي و اقتصاد و 
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و  ها كارگاهپژوهشي در ميان اعضاء،  يها افتهيشد و جهت افزايش آگاهي و اشتراك  تأسيس ها آنتحمل 
را جهت انجام اقدامات  يساز مقاوم ي روز ملي برنامه 2002. در سال كند يمسالانه برگزار  يها كنفرانس

و  ها چراغو مخازن آب به ديوار و ايمن كردن  ها كتابخانه يها قفسه(نظير پيچ كردن  يساز اوممقساده 
اعلام نمود. به علاوه اين مؤسسه ميزبان شبكه پژوهشي بهداشت بلاياي  ها مهدكودكلوازم آويخته) در 

  .]16[باشد يمطبيعي نيز 
  
  كايآمرمديريت بحران  - 4- 1
  بحران فدرال تيريمدآژانس  تأسيسانون ق -1-4-1

بر اساس قانون  يواعطا شده به  اراتياختمتحده مطابق  الاتياس جمهور يرئ 1979 يجولا 20در 
 و 1970ب مصو ايبلابه  يرسان كمك، 1950فدرال مصوب  يرنظاميغ(دفاع  كايآمرمتحده  الاتيا ياساس

  ، 1947ب مصو يمل تيامن، يعمومقانون  4قسمت  1977خطرات زلزله مصوب  كاهش، 1974
، ياضطرارو  ياتيحمواد  يساز رهيذخ، 1973از  1و شماره  1958از  1مجدد شماره  يده سازمانطرح 

 يبرا) و كنگرهمصوب  نيقوان 3ماده  301، قسمت 1950بودجه و محاسبات  يها روشاز  202قسمت 
  .نمود را صادر ريزبحران فدرال دستورات  تيريمدبه آژانس  يديكلو  ياتيح فيوظا يواگذار

  
  منابع يواگذارانتقال  -1-4-2

واگذار  فيوظاصرف نشده مرتبط با  افتهي صيتخصموارد  ها، پرسنل و ، پستييداراگزارشات  -الف
  .گردد يمبحران فدرال واگذار  تيريمدآژانس  سيرئبه  يياجرادستور  نياشده بر اساس 

بر  ياثرگذارو مناسب را جهت  يورضر يها تيفعالدستورات و  ديباو بودجه  تيريمددفتر  سيرئ -ب
، ييداراها،  شامل انتقال اعتبارات و بودجه يياجرادستور  نياارائه شده در  يها يواگذارنقل و انتقالات و 
  .دينماها مشخص نموده و منتشر  پرسنل و گزارش

  
  بحران تيريمد يزير طرحو  يرسان كمك -1-4-2-1

  ؛يعموم نيقوان -الف
  .يياجرا نيقوان -ب
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  بحران فدرال تيريمد يشورا -1-4-2-2
  ؛بحران فدرال تيريمد يشورا جاديا -الف
  ؛شورا فيوظا -ب
  .يياجراو  يعموم نيقوان -ج

  
   اراتياخت ضيتفو -1-4-2-3

  ؛جمهور سيرئمنتقل شده به  فيوظا ضيتفو -الف
  .جمهور سيرئ يقانون فيوظا ضيتفو -ب

  
  متحده الاتيا كنگرهمصوب  نيقوان -1-4-3

به  اند دهيرس كايآمرمتحده  الاتيا كنگره بيتصوبه  كهمتحده  الاتيافدرال  يميداو  يعموم نينقوا
متحده  الاتيا كدبه  يبند دسته نيااند.  شده ميتقسماده  50گشته و به  يبند دستهمند  صورت نظام

ت باشد. با توجه به و قسم رفصليز، فصل، جزءريزماده، جزء،  ريز يدارا تواند يم. هر ماده باشد يممشهور 
، 32، 23، 20، 19، 16، 15، 2بحران مواد  تيريمدموارد مرتبط با بحث  نيتر عمده، يقانون يها ماده نيا

  . باشد يم 50و  49، 42، 38، 33
  
  كنگره-2ماده  -1-4-3-1

  ؛يندگاننماسنا و مجلس  كاركنانمقامات و  
 مجلس يندگاننمابحران  ريزي و طرح يدگآما دفتر اجرا و.  

  
  يبازرگانتجارت و  - 15ماده  -1-4-3-2

  ؛يمل يهواشناسخدمات  
 ؛يمل يهواشناسخدمات  يقانون هاي يتفعال  
 ؛يملساخت و ساز  يمنيا يمت  
 يملساخت و ساز  يمنيا هاي يمت. 
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  ينگهدارمحافظت و  - 16ماده  -1-4-3-3

 برنامه محافظت بحران.  
  
  يگمركعوارض  - 19ماده  -1-4-3-4

  1930ه مصوب يگمركتعرفه.  
  
  آموزش -1-4-3-5

  ييراهنماو  ييابتداو بهبود مدارس  يتتقو -70فصل.  
  
  فدرال يها بزرگراه - 23ماده  -1-4-3-6

  ؛فدرال يها بزرگراه -1فصل 
  ؛يعموم نيقوان -1فصل  ريز

  ؛از بحران ييرها -125قسمت 
  ؛يعموم يها يژگيو -الف
  ؛محدود نمودن محل مصرف -ب

  ؛يآور و فن قيتحق -5فصل 
  ؛ينيزم ونقل حمل قاتيتحق -2-5قسمت 

  ؛رساختيز يگذار هيسرما يازهاينگزارش  الف:
  ؛يا لرزه قاتيتحقبرنامه  ب:
  .قاتيتحقمندرجات برنامه  پ:

  
  يران يكشت يها آبو  يران يكشت-33ماده -1-4-3-7

  ؛ليس كنترل -15فصل 
  ؛ها بنادر و آبراه يمنيابرنامه  -25فصل 

  ؛اسكله يمنيا -1225قسمت 
  ؛و توسعه منابع آب تكامل -36فصل 
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  ؛و توسعه بندرگاه تكامل -2 رفصليز
  ؛خدمات مقابله با بحران -2240قسمت 

  ؛يعموممقررات  -5 رفصليز
  .يمل يها بحران نيحمجدد در  يزير برنامه -2293قسمت 

  
   كارافتادگانحقوق و منافع از  - 38ماده  -1-4-3-8

  ؛و خدماتها  ها، سازمان گروه -5جزء 
  ؛فيوظاسازمان و  -كارافتادگاناداره سلامت و از  -73فصل 

  ؛يپزشك يها تيفور يدگآما مراكز -7325قسمت 
  ؛مراكز فيوظاو  ها تيمأمور -، بمركز تأسيس-الف

 اتيعملمرتبط با  يپزشكارائه خدمات  نهيزمدر  يآموزش يها برنامهو  يريادگي -7326قسمت 
  ي؛ستيترور

  ؛ييدارا طيشراو  تيمالك -6جزء 
  ؛زاتيتجهو انتخاب ساختمان  مارستانيب عملكردو  تيمالك -81فصل 

  ؛يپزشك لاتيتسه عملكردو  تيمالك -1 رفصليز
  ؛يا سازه طيشراو  ها يژگيو -8105قسمت 

  ؛يپزشك لاتيتسه عملكردو  تيمالك -1فصل ريز
 ايجنگ  كي نيحدر  ينظام يروهايناعضاء  يبرا يبهداشتخدمات مراقبت  نيتأم -A 8111قسمت 

  ؛يملبحران 
  .در برابر بحران يآمادگ -8117قسمت 

  
  يعمومسلامت و رفاه  - 42ماده  -1-4-3-9

   ؛ييكايآمرسالخوردگان  يبرا ييها برنامه -35فصل 
  ؛سالخوردگان ي نهيزمها در  و انجمن ها التيا يها برنامهبه  ها پرداختاعتبارات و  -3فصل  ريز

  ؛يعموم تداركات -1جزء 
  ؛ايبلابه  كمك يها بازپرداخت -3030مت قس
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  ؛ياقتصاد شرفتيپو  يعموم يكارها-38فصل 
  ؛ياقتصاد شرفتيپو  يعموم يكارها يبرا يگذار هيسرما -2 رفصليز

  ؛ياقتصاد ميتنظ يبرا يگذار هيسرما -3149قسمت 
  ؛اداره نمودن -5 رفصليز

  ؛ياقتصاد شرفتيپاطلاعات  مركز -3192قسمت 
  ؛يشهرسازو  سكنموزارت  -44فصل 

  ؛ايبلا يبرا يشهرسازو  مسكنوزارت  يرسان كمكاعتبارات  -3539قسمت 
  ؛ايبلابه  يرسان كمك-68فصل 

  ؛فيتعاربلا،  اعلاماعتبارات حادثه،  -1فصل  ريز
  ؛كنگره يها هيانيبو  ها افتهي -5121قسمت 

  ؛ ايبلادر برابر  يدگآما و يريشگيپ يها كمك-2 رفصليز
  ؛ايبلا يبراو فدرال  يالتيا يساز دهآما يها امهبرن -5131قسمت 

  ؛يكمك يها برنامهها و  طرح ياجرا يبرا يفن كمك-ب
  ؛اعلام هشدار بلا -5132قسمت 
  ؛از وقوع بحران شيپخطرات  كاهش -5133قسمت 
  ؛يسازمان نيبستاد  -5134قسمت 

  ؛بزرگ يايبلاها و  به بحران يرسان كمكسازمان  -3 رفصليز
  ؛يساز هماهنگمقامات و مسئولان  -5143قسمت 
  ؛بحران بانيپشت يها ميت -5144قسمت 
  ؛دولت فدرال يبرا رمجازيغمحدوده  -5148قسمت 
  ؛يمحل مؤسساتافراد و  يريكارگ به -5150-قسمت

  ؛رسان كمك يها سازمان يريكارگ بهو  يساز هماهنگ -5152قسمت 
  ؛مهيب -5154قسمت 
  ؛ليس يايبلا يبرامجاز غير يها كمك -a 5154قسمت 
  ؛از بحران يريشگيپ يزير طرح -5165قسمت 
  ؛اعلام يها روش -5170قسمت 
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  ؛فدرال اتتأسيس -5171قسمت 
  ؛يآواربردار -5173قسمت 
  ؛ها فدرال به اشخاص و خانواده كمك-5174قسمت 

  ؛ها به افراد و خانواده جمهور سيرئ يمال كمك-الف
  ؛ينيگزيجا، راتيتعمقت، مو اسكانشامل  اسكانبه  جمهور سيرئ كمك-ب

  ؛بحران يمشورت يها آموزشو  كمك-5183قسمت 
  ؛ياضطرارو  يبحرانارتباطات  -5185قسمت 
  ؛يبحرانو  ياضطرار يعمومحمل و نقل -5186قسمت 
  ؛يسوز آتش تيريمدبه  يرسان كمك-5187قسمت 
  ؛حادثه و بلا اعلامروند -5191قسمت 
  ؛فدرال به بحران كمك-5192قسمت 
  ؛يمشو خط  استيس اعلام -5195قسمت 
  ؛يا رهيجزبه مناطق  يفن كمك-b 5204  قسمت
  ؛يانرژوزارت  -84فصل 

  ؛يياجرامقررات  -6 رفصليز
  ؛يعموم يياجرامقررات  -cجزء 

  ؛يستيتروردر مقابل حملات  اتتأسيس يريپذ بيآساز  انهيسالو گزارش  يابيارز -c 7270قسمت 
  ؛يا هسته يها سلاح اتأسيستدر  كارگرانمحافظت  -d 7274قسمت 

  ؛يآموزشاعتبارات برنامه  -الف
  ؛نييپاافراد با درآمد  يبرا يانرژ كمك-94فصل 

  ؛نييپابا درآمد  يها خانواده يبرا يانرژ كمك-2 رفصليز
  ؛منازل يانرژاعتبارات  -8621قسمت 
  ؛يبحران طيشراقانون در  ياجرافدرال جهت  كمك -111فصل 

  ؛مككدرخواست  -10501قسمت 
  ؛آگاهي يبرابحران و حق جامعه  يزير طرح -116فصل 

  ؛يساز آگاهبحران و  يزير طرح -1فصل ريز
  .يمحل يها انجمنو  ينواحها،  ، طرحها تأسيس -11001قسمت 
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  حمل و نقل - 49ماده  - 1-4-3-10

  ؛خطوط لوله -8ماده ريز
 ؛يمنيا -601فصل 

  .نشانگر خطوط لوله يمل ستميس -60132قسمت 
 تيقابلجهت بهبود  يمحلو  يالتيامقامات  ازينمورد  يفن يها كمكاست  ممكنمل و نقل ح ريوز

شده اطلاعات  ذكرهدف  ياجراحمل و نقل جهت  ريوز. دينما نيتأم را خطوط لوله يها بحران مقابله با
با  پرسنل مقابله كاربردافزار مورد  نشانگر خطوط لوله را با نرم يمل ستميس قيطربه دست آمده از 

  .دهد يم قيتطبخطوط لوله  يها بحران
  
  بحران تيريمدو  يرسان كمك- 44ماده  :يياجرا يها نامه نييآمقررات و  -1-4-4

خود را دارند.  تيفعال طهيحوضع مقررات در  ارياختقدرت و  يياجرا يها سازمان ،مقدمه: طبق قانون
از  كيمقررات فدرال نام دارند. هر  ياكدهاند و  ده خلاصه شدهام 50مقررات فدرال به صورت منظم در 

مقررات فدرال در رابطه با مقررات  44. ماده باشد يم يياجراچند دستگاه  اي كيموارد مربوط به مقررات 
  .باشد يمبحران فدرال  تيريمدوضع شده توسط آژانس 

  
  ها روشو  ها استيس، يگذار قانون - 1جزء  -1-4-4-1

  .يعموم، Aجزء ريز
  
  مرطوب يها نيزمو محافظت  يلابيسدشت  تيريمد - 9 جزء -1-4-4-2

  ؛هدف جزء -الف
  .يمش خطو  استيس -ب

  
  يملآموزش بحران  مركز تيهداو  يكوهستان يهواو  بحران آب يرسان كمك مركز تيهدا  - 15جزء  - 3- 4- 4- 1
  نيزم يريكارگ بهو  تيريمد اريمع -60جزء  -1-4-4-4

  ؛يلابيسدشت  تيريمد يبرا ازينمورد  نيقوان -A رجزءيز
  ؛ليس مهيب -Bجزء ريز
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و مناطق  يلاگل و  انيجرو  ليسد عمست يها دشت تيريمد ي نهيزمملاحظات در  ريسا -C رجزءيز
  .ليساز  يناش شيفرسامستعد 

  
   مهيبپوشش  زانيمها و  نرخ -61جزء  -1-4-4-5
  1968مصوبه سال  ليس يمل مهيبقانون  C - 1306قسمت  ياجرا -63جزء  -1-4-4-6

   ؛مهيب يعموممباحث  -A رجزءيز
  .هستند ختنيفروردر معرض  كه يالتيا يها سازه هيدييتأ -Bجزء ريز

  مهيبجهت فروش  تيصلاح يدارا يها انجمنو  ها سازمان -64جزء  -1-4-4-7
  مناطق خاص در معرض خطر نشان دادنو  نييتع -65جزء  -1-4-4-8
  يمحلمشورت با مقامات  -66جزء  -1-4-4-9
  ليسشده  شنهاديپ ينشانگرهاارسال شده از  يها درخواست - 67جزء  - 1-4-4-10
  يعموم يمنيامقامات  يبرا يعموم يمنيا زيجوا - 150جزء  - 1-4-4-11
  فدرال يها ييدارا يبرا ينشان آتش نهيهزپرداخت  - 151جزء  - 1-4-4-12
  يالتياو  يمحل كيولوژيراد يها يدگآما ها و طرح بيتصوو  ينيبازب - 350جزء  - 1-4-4-13
  ياضطرارو  يبحران كيولوژيراد يزير طرحو  يآمادگ - 351جزء  - 1-4-4-14
   يبحران يدگآما يزير طرح:يتجار يا هسته يها روگاهين - 352جزء  - 1-4-4-15
  جامع بحران تيريمد نهيزمو آموزش در  ميتعل يبرا يالتيا كمك يها برنامه - 360جزء  - 1-4-4-16
  .]14[يالتياو  يمحل يها دولتزلزله به  يملخطرات  كاهش نهيزمدر  كمك - 361جزء  - 1-4-4-17
 

  كايآمربحران  تيريمدو مقررات  نيقواناز  يريگ جهينت-1-4-5
به صورت  اند دهيرس كايآمرمتحده  التيا كنگره بيتصوبه  كهمتحده  التيا يدائمو  يعموم نيقوان
متحده مشهور  التيا كدبه  يبند دسته نيااند.  هشد ميتقسماده  50گشته و به  يبند دستهمند  نظام

به  با توجهو قسمت باشد.  رفصليز، فصل، رجزءيزماده، جزء،  ريز يدارا تواند يم. هر ماده باشد يم
، 33، 32، 23، 20، 19، 16، 15، 2بحران مواد  تيريمدموارد مرتبط با بحث  نيتر عمده يقانون يها ماده
 يها دشت تيريمدل و نقل، مح يها ستميسها و  بزرگراه يا لرزه قاتيقتح. باشد يم 50، 49، 42، 38
ابعاد بحران  كاهشو  يريشگيپمرتبط با  نيقواناز  ييها نمونهاز مقررات فدرال  ليس يمل مهيبو  يلابيس
و مشخص نمودن  ييشناسا قيطربوده و از  سكير تيريمد دگاهيد يداراو مقررات  نيقوان نيا. باشد يم

  دارد.  ايبلا سكيرانتقال  ايو  كاهشدر  يسع ها يريپذ بيآسو  داتيهدتخطرات، 



 31                                                                                               مديريت بحران المللي قوانين و مقررات ملي و بين

 يقانون يها مشوق الزامات و زينو  اتتأسيسها و  ساختمان كردن مهيب يقانون يابزارها نيتر ياصل
جزء . باشند يم يالتيا سكيرخطرات و  كاهشجامع  يها طرحو  يريپذ بيآسخطر،  يها نقشه هيته يبرا
در  كهمقررات  نيا 64تا  59 يجزءهااست و  يلابيس يها دشت تيريمددرباره  كهل مقررات فدرا 9

 مهيبو نحوه فروش  ها زميمكان، مهيب، ليس سكير كاهشو  نيزم يريكارگ  بهو  تيريمد يارهايمعمورد 
 يابزارهابحران با استفاده از  تيريمددر  يريشگيپ دگاهيد انگرينما يجزئو  قيدقبه صورت  باشد يم
  . باشد يم يانونق

و امداد در زمان  يرسان كمك ي نهيزمقانون در  نيتر مهم، كنگرهمصوب  نيقوان 42ماده  68فصل 
و فدرال در برابر  يالتيا يساز دهآما يها برنامهفصل از قانون  نيا. باشد يم يبازسازو  يبازتوان ،بحران

 يها ميتبحران،  تيريمد يسازمانده از وقوع بحران، شيپخطرات  كاهش، اعلام هشدار در بلا، ايبلا
را به  رهيغفدرال و  يها كمكموقت  اسكان، رسان كمك يها سازمان نيب يهماهنگبحران،  بانيپشت

  .باشد يمآن مقابله با بحران  كرديروو  دهد يم حيتوض اتيجزئو با  كاملطور 
، يدگآما يفازهابحران در  تيريمد ازيناند ملزومات مورد  و مقررات فدرال توانسته نيقواندر مجموع 

قانون را  انيمجر قيدقده و با در نظر گرفتن جوانب امر به صورت كر ايمهرا  يبازساز، مقابله و يريشگيپ
  . باشد يم انيمجرتوسط  ها آن درك يراحتو  تيشفاف، نيقوانقابل توجه در خصوص  نكته. ندينما ييراهنما

قابل  نترنتيا يجهان شبكهدر  نيقوانتمام متون  كه بس نيهم، نيقوانالوصول بودن  در خصوص سهل
 گردد يممسئله سبب  نيا. اند دهيگرد يبند دسته يموضوعو به صورت  يخاصبوده و با دقت  يدسترس

با گذر زمان  ها آن راتييتغ زينبه قانون خاص و  يابيدستمتحده  التيادر  نيقوان يبالا اريبسحجم  رغم يعل
 زين يالتيافراوان  نيقوانفدرال  نيقوانبه جز  كايآمردر  ،نكهيا گريدقابل توجه  كتهن نباشد. يا دهيچيپامر 

روشن  يزمانمسئله  نيا تياهم. گردد يموضع  التياآن  يازهاينمتناسب با  التيادر هر  كهوجود دارد 
  .توجه شود كشوردر نقاط مختلف  يعيطب يايبلاو نوع  زانيممتفاوت  اريبس عيتوزبه  كه دشو يم
  
  مورد مطالعه يكشورهاو مقررات  نيقوان يكل سهيمقا - 5- 1

 ياجرادر  متمركزحالت  كي جاديابحران بر  تيريمد ي نهيزمژاپن در  كشورو مقررات  نيقوان
 يبرخوردارو مقررات مورد اشاره،  نيقوان يژگيو گريدبحران دلالت دارند.  تيريمدمرتبط با  يها تيفعال
هماهنگ  يملنهاد  كيبحران،  تيريمددر امر  تمركزنمودن  نيتضم يبرا. باشد يمنگرانه  جامع يحالتاز 

به  دنيبخش تيجامعشده است. به منظور  ليتشكبحران  تيريمد يمركز يشورابا عنوان  كننده
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 يعيطبمخاطرات در ارتباط با مخاطرات مختلف  كاهش يها برنامهبحران،  تيريمدمرتبط با  يها تيفعال
  .شود يمدر نظر گرفته  ها آن يبراسالانه  يا بودجه كه باشد يمدر حال اجرا 

خطرات  كاهش يها برنامهدر  ياجتماع ينهادها، افراد جامعه و يخصوصژاپن، بخش  نيقوانطبق 
 تيريمد يمركز يشورابه  آموزش ي فهيوظ زين يآموزش مؤسسات گريد. از طرف ندينما يم مشاركت

به مردم و  يعمومژاپن بر ارائه آموزش  نيقوان. دهد يمرا انجام  هنيزم نيافعال در  ينهادهابحران و 
  دارد.  ديتاك يهمگان يها رسانه قيطراز  نيداوطلب

. فرماست حكمبحران  كاهش يها تيفعالجهت انجام  متمركز يراهبردهمانند ژاپن،  زين پاكستاندر 
، پاكستان نيقوان. طبق شود يمسوب مح نهيزم نيادر  يگذار استيسنهاد  نيتر مهم، ليسفدرال  ونيسيكم

بحران را بر عهده دارد.  تيريمد يها تيفعالانجام  يبرا يهماهنگ جاديادر  يمحوروزارت آب و برق نقش 
 ديتاك. باز شود ينم نيتأم متمركزبحران به صورت  كاهش يها تيفعالانجام  ازينبودجه مورد  پاكستاندر 
  . باشند يمبرخوردار  ايبلا كاهش نهيزمدر  رنگ كم ينقشاز  يدولتغير ينهادها كه شود يم

به بعد ساختار  2003. از سال شوند يمبحران محسوب  تيريمد يبناريزفدرال،  نيقوان، كانادادر 
 راتييتغ خوش دست سميترور ديتهدو  يعيطب يايبلاوقوع  شيافزا ليدلبحران به  تيريمدموجود 
 تأسيس ياضطرار يدگآما و يعموم يمنيا وزارتبه نام  يديجدوزارت  كه آنجاشده است تا  يا عمده
 يها حل راه جاديابه وجود آمده و به منظور  ازينبر اساس  نهيزم نياو توسعه در  قيتحق نيهمچنشد. 
  ها را در بر گرفته است.   ها و سازمان خانه از وزارت يا گستردهدامنه  يفنو  يعلم

و توسعه،  قيتحق يها نهيزمرا در  يراهبرد يها تيئولمساز  يعيوس فيط، كانادا ياضطرارقانون 
از  كانادابحران در  تيريمد ؛ بنابرايندينما يممختلف واگذار  يها خانه وزارتبه  يمال كمكآموزش و 

دلالت  كانادابحران در  تيريمدبودن  رمتمركزيغبر  كه يگريد نكتهبرخوردار است.  رمتمركزيغ يحالت
، ها استيس. دباش يمبحران  تيريمد نهيزمجداگانه در  نيقوان يداراتان هر اس كهاست  نيا كند يم

ها، انجام  نقش فيتعر، يياجرا ينهادها يهماهنگنحوه  فيتعرجهت  يمختلف يها برنامهراهبردها و 
مخاطرات  كاهشدر  يموثرمخاطرات نقش  كاهش يها برنامهمدت وجود دارند. بلندو  كوتاهاقدامات 

و از  نييتع متمركزغير شكلبه  زينبحران  تيريمددارد. بودجه سالانه  بر عهده كشورمختلف  يعيطب
 ينهادهاو  ها سازمان؛ كانادا نيقوان. طبق شود يم فيتعر يموردمختلف و به صورت  يها برنامه قيطر
  .ندينما يم مشاركتمخاطرات  كاهش يها برنامهدر  ياريبس يدولت
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در امورات  يها التياو  ها دولتبه  يرسان كمك نهيزمدر  يهماهنگمتحده،  الاتيا نيقوانبر طبق 
و  يبندبودجه  نيتأم، يبازسازو امداد،  يرسان كمكمخاطرات،  كاهشبحران شامل  تيريمدمربوط به 

و مقررات موجود از ابعاد  نيقوانبحران فدرال واگذار شده است.  تيريمدبه آژانس  كيلجستو  يبانيپشت
 ينهادهاتوسط  كهمتنوع  يها برنامهمختلف و  يها برنامهانجام  كه يقسمت به برخوردار اس يا گسترده

  حقوق و منافع  كهاست  يحد به نيقواندقت  زانيم. دهد يمرا پوشش  رديگ يممختلف صورت 
  .رديگ يمبالا در بر  اتيجزئرا با  مهيبپوشش  زانيمها و  ، نرخياجتماع، سلامت و رفاه كارافتادگاناز 

 تيريمد نهيزمدر  يمختلف نيقواناز  يمحل يها دولتو  ها التيا، كاناداهمانند  زينمتحده  الاتيادر 
 تيمز. دينما يم يرسان كمك ها آن بحران به تيريمدآژانس  قيطردولت فدرال از  كهبحران برخوردارند 
 هيكل يبرا كهاست  اين كشورها ريسامتحده نسبت به  الاتيابحران در  تيريمدقانون و مقررات 

 يها تيفعالمخاطرات و  كاهش، يمهندس يها تيفعالبحران شامل  تيريمدمختلف  يفازها يها تيفعال
  .باشد ينم فيبلاتكل يامر چيهوضع شده است و  يمورد نيقوان يجزئدر حد  يحت يتيريمد

 
  قوانين مديريت بحران در ايران - 2
  مقدمه - 1- 2

هاي  هاي دور مورد توجه دستگاه از سال شوركبحران در  تيريمد ستميسو استقرار  يمنيا نيتأم
هاي زماني مختلف، قوانين و مقرراتي هرچند مختصر و  كشورمان بوده و در برهه گذار قانوناجرايي و 

قانوني كه  نخستين، ميابي يدر ممديريت بحران كشور،  ي هموضوعي وضع شده است. با بررسي پيشين
 كشورسازمان دفاع غيرنظامي  ليتشكارد، قانون مربوط به مستقيماً بر موضوع مديريت بحران دلالت د

به منظور حفظ  مذكورمبتني بر سيستم سازماني متمركز در مديريت بحران است. سازمان  1337مصوب 
اثرات آن و  ليتقلو  رمترقبهيغو سوانح  يعيطبو حوادث  ييهوااز تعرضات  كشورجان و مال افراد 

 ياضطرارو  يرعاديغافراد در مواقع  نيبمتقابل  يهمكاريق و علا جادياو  هيروح تيتقو نيهمچن
، ضمندر . دينما فهيوظفرماندار انجام  اياستاندار و  ميمستقدر هر محل تحت نظر  كه ديگرد تأسيس

 ونيسيكم بيتصوو به  هيتهمربوط، توسط دولت  يسازمانو  يياجرا يها نامه نييآمقرر شد مقررات و 
 برسد.  مجلس

دفاع  يالملل نيبدر سازمان  رانيا يرنظاميغسازمان دفاع  تيعضو، قانون اجازه قبول 1345در سال 
در سال  كشور يرنظاميغاصلاح قانون سازمان دفاع  بيتصو. با ديرس بيتصوبه  يجهان يرنظاميغ
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صوب واگذار شد و در مقايسه با قانون م يريوز نخستبه  كاركنان، بودجه و ييدارا هيكل، سازمان با 1351
 قابل توجه بوده است: ريزتغييرات  1337سال 

حفاظت از اثرات استعمال  نيهمچنو  يمل يها ثروتو منابع مختلف،  اتتأسيس ،مؤسساتحفاظت از 
سازمان از وزارت  تيتابع رييتغ سازمان قرار گرفت. فيوظاجزو  زينهرگونه سلاح در زمان جنگ و صلح 

 .يريوزبه نخست  كشور

 مجدداً» كشور يرنظاميغ) قانون سازمان دفاع 4) و (2قانون اصلاح مواد (« بيتصوبا  1356در سال 
 يها نامه نييآو مقرر شد  ديگردوابسته  كشوربه وزارت  كاركنانبودجه و  ،ييدارا هيكلبا  مذكورسازمان 

 .]5[برسد رانيوز ئتيه بيتصوو به  هيته كشوروزارت  لهيوسقانون به  يياجرا

و دفاع  يرنظاميغ جيبسو  يمل يدگآما يها سازمانراجع به ادغام  يانونق حهيلا«به موجب 
، سازمان دفاع غيرنظامي عملاً منحل و تمام بودجه 1359مصوب سال » يمل جيبسدر سازمان  يرنظاميغ
بر اساس مصوبه  منتقل شد.» يمل جيبسسازمان «به  گريدشده  ادي يها سازمانو تعهدات آن و  ييداراو 

 يدستاوردهااز  يپاسدارو  يخارجو  يداخلو تجاوز  ديتهدازمان به منظور مقابله با هرگونه س نيافوق، 
و حوادث  يعيطباز وقوع سوانح  يناشمقابله با آثار  يبرالازم در مردم  يها يدگآما زينو  ياسلامانقلاب 

و  هيته بيترت زين يقانون حهيلادر  شد. ليتشك يجمهور استيرنظر رهبر و وابسته به  ريز رمترقبهيغ
در  كه ديگرد نييتع يمل جيبسسازمان  لاتيتشكقانون و  نيا يياجرا هاي نامه آيينمقررات و  ميتنظ
 يكل يمشخط  كهاين لايحه مقرر نمود  ضمناًآمد.  به اجرا درمي رانيوز ئتيه بيتصوپس از  تينها
 نييتع يمشدر خط  ليتعدجرح و  اي رييتغو هرگونه  گردد يم نييتع يملدفاع  يعال يشوراتوسط  جيبس

شده سبب شد امور دفاع  ادي يها سازمانشده توسط همان شورا انجام خواهد شد. با اين تفاسير، ادغام 
سپاه پاسداران انقلاب  نامه اساس بيتصوارگان قرار گرفتند. با  كي تيريمدتحت  يرنظاميغو  ينظام
 نيمستضعف جيبسمنحل و به صورت واحد  عملدر  يمل جيبسسازمان  1361در سال مصوب  ياسلام

واحد  كيدرآمد و از سطح سازمان مستقل به صورت  ياسلامسپاه پاسداران انقلاب  يفرماندهتحت 
اثرات  كاهشو  يريشگيپامور مربوط به  يساماندهاز  زينآن  فيوظا. به علاوه درآمدوابسته به سپاه 

 يهماهنگبا  رمترقبهيغو حوادث  ايبلام هنگام بروز به مرد كمك«، به رمترقبهيغو حوادث  يعيطبسوانح 
 .]5[افتي رييتغ» ربط يذمراجع 

شده باشد،  اديامور  ميمستق يمتول كه يدستگاهعملاً  1370تا سال  61از سال  كهگفت  توان يم
 يايبلااثرات  كاهش يمل تهيكم«، 9/5/1370بر اساس ماده واحده مصوب  نكهياوجود نداشت تا 



 35                                                                                               مديريت بحران المللي قوانين و مقررات ملي و بين

 ليتشك يلشكرو  يكشور نيمسئولاز  يتعداد زينوزرا و  يبرخ تيعضوو  كشور ريوز استيربه » يعيطب
جهت  يمنطق يكارها راه كردن دايپو  يعلم قاتيتحقآن، مبادله اطلاعات، مطالعه،  جادياشد و هدف از 

  بود.  دهيگردمقرر  يعيطباثرات  كاهشو  يريشگيپ
» كشور رمترقبهيغستاد حوادث «با عنوان  يستاد، كشوردوم توسعه  پنج سالهدر قانون برنامه 

، يريشگيپبه منظور  كهبود  دهيگردتبصره مقرر  نياتا قبل از آن وجود نداشت. در  كهشد  ينيب شيپ
، اعتبارات لازم در طول برنامه رمترقبهيغاز حوادث  دهيد بيآسمناطق  ينوسازو  يبازساز، يرسانامداد

 به منظور يريپذ بيآساز اعتبارات فوق جهت مطالعات  %20 ضمناً. رديگستاد مزبور قرار  ارياختدوم در 
، زلزله، ليس ليقباز  رمترقبهيغاز حوادث  يريشگيپهاي  طرح ياجراو  يعيطب يايبلااثرات  كاهش

  داده شد.  صيتخص ايدرآب  يشرويپ اي، طوفان و يسوز آتش، يخشكسال
برنامه دوم توسعه  بيتصوشد، قبل از  انيب كه طور همان، »كشور رمترقبهيغستاد حوادث «درباره 

لازم و شرح  لاتيتشكو ساختار و  جاديا كشورقانون در وزارت  نيهمبه استناد  اماوجود ندارد،  يا سابقه
  شد. نييتع يعمومآن بر اساس مقررات  فيوظا

ستاد « فيظاوو » يعيطب يايبلااثرات  كاهش يمل تهيكم« يقانون فيوظا سهيمقادر  نكهيامهم  نكته
قانون برنامه سوم، ملاحظه  181ماده  زين) قانون برنامه دوم و 15در تبصره ( مذكور، »رمترقبهيغحوادث 

 ها آن يبرابودند و » يپذير بيآسمطالعات «و » يريشگيپ«مشابه  فهيوظ يداراهر دو ارگان  كه شود يم
 فيوظاجزء  دهيد بيآسمناطق  ينوساز و يبازساز، يامدادرسانامور  كنيل، كردند يم افتيدراعتبار هم 

  تعريف شد.  رمترقبهيغخاص ستاد حوادث 
توسط هلال » طرح جامع امداد نجات« ديگردمقرر  زين كشورقانون برنامه سوم توسعه  44در ماده 

پس از دو سال  مذكورطرح  كهشود  هيتهسال اول برنامه  انيپاتا  جيبسو  كشوروزارت  يهمكاراحمر با 
  .]5[شد بيتصووزيران  ئتيهدر  17/1/82تاريخ  در ريتأخ

  .است) 1(جدول فهرست قوانين اشاره شده در اين بخش از گزارش به شرح 
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 : اسناد بررسي شده در گزارش1جدول 

  نام سند  رديف
  هجري شمسي 1404انداز جمهوري اسلامي ايران در افق  چشم  1
  و كاهش خطرات ناشي از سوانح طبيعي و حوادث غيرمترقبه هاي كلي پيشگيري سياست  2
  نظام در امور پدافند غيرعامل يكلهاي  سياست  3
  هاي توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مديريت بحران در برنامه  4
  ليسو مبارزه با خطرات  يريشگيپقانون   5
  ياي طبيعيقانون تشكيل كميته ملي كاهش اثرات بلا  6
  طرح جامع امداد و نجات كشور  7
  قانون سازمان مديريت بحران كشور  8
  قانون شهرداري  9
  اي) شهر تهران طرح جامع مديريت بحران (خطرپذيري لرزه  10
  مجوز تقويت و عملياتي نمودن سيستم مديريت بحران شهر تهران  11

 
 هجري شمسي 1404انداز جمهوري اسلامي ايران در افق  چشم - 2- 2

هاي اجتماعي، فرهنگي،  مجمع تشخيص مصلحت نظام، در راستاي ترسيم توسعه ايران در حوزه
 1404تا افق  1384سال  (از ساله  ي بيست براي دورهانداز را  چشم سندعلمي، اقتصادي و سياسي، 

  .]10[قابل اجرا است پنج سالهتوسعه دوين نمود. اين سند در چهار برنامه ت )خورشيدي
  
 هاي كلي پيشگيري و كاهش خطرات ناشي از سوانح طبيعي و حوادث غيرمترقبه سياست - 3- 2

هاي كلي نظام در حوزه پيشگيري و كاهش خطرات ناشي از سوانح طبيعي و حوادث  سياست
در نه بند تنظيم و توسط مجمع تشخيص مصلحت  1383در سال  ها آندر راستاي مقابله با غيرمترقبه، 

ها به  گانه سياست  شد. بندهاي نه گانه ابلاغ  به سران قواي سه 25/7/1384د و در تاريخ نظام تصويب ش
  .]11[شرح ذيل است

مسئولان و مردم براي رويارويي با  سازي دهآما آگاهي و فرهنگ ايمني و، ـ افزايش و گسترش آموزش1
 هاي جوي و اقليمي. يدهترقبه به ويژه خطر زلزله و پدمغيرعوارض ناشي از سوانح طبيعي و حوادث 

موجود، به منظور شناسايي و  مراكزـ گسترش و تقويت مطالعات علمي و پژوهشي و حمايت از 2
 حوادث با اولويت خطر زلزله. گونه نيااز خطرات  كاستن
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 .دگي دائمي و اقدام مؤثر و فرماندهي در دوره بحرانآما ـ ايجاد مديريت واحد با تعيين رئيس جمهور براي3

پژوهشي و  يعلم مراكزهاي اطلاعاتي  شبكه كمكايجاد نظام مديريت جامع اطلاعات به  -3-1
در  به هنگامرساني دقيق و  به منظور هشدار به موقع و اطلاع اجرايي مسئول، يها سازمان

 زمان وقوع حادثه.

در  و نجات وجو جستلازم براي اجراي سريع و موثر عمليات  امكاناتو  ها يدگآما تقويت - 2- 3
رساني و  اطلاع ،تبليغاتي يها استيسموقت آسيب ديدگان، تنظيم  اسكانساعات اوليه، امداد و 

 هاي فوق. داخلي و خارجي در زمينه يها كمكسازماندهي 

 ، نهادهايدولتي نهادهاي مورد نياز اعم از يها يتوانمندو  امكانات هيكلدر اختيار گرفتن  -3-3
 ح در طول زمان بحران.دولتي و نيروهاي مسلغيرعمومي 

 سازي هاي جامع علمي به منظور بازتواني رواني و اجتماعي آسيب ديدگان و باز ـ تدوين برنامه4
 اصولي و فني مناطق آسيب ديده.

مالي و تشويقي، تسهيلات  يها تيحما، ها مهيبـ گسترش نظامات مؤثر جبران خسارت نظير انواع 5
 حمايتي. يها صندوقويژه و 

روستاها و افزايش ضريب ايمني در  ،پذيري ناشي از زلزله در شهرهاخطر كاهشري و ـ پيشگي6
 جديد از طريق: يو سازهاساخت 

ات تأسيسجمعيتي شهري و روستايي و  مراكزدر  ها يكاربر سازي يابي و مناسب مكان -6-1
 .كشوربندي خطر نسبي زلزله در  حساس و مهم متناسب با پهنه

گيري نيروهاي متخصص و تربيت نيروي كاربا به  ساخت و سازنظارت بر بهبود مديريت و  -6-2
اي و استفاده از  فني و حرفه يها تشكلسطوح و تقويت نظام مهندسي و  هيكلماهر در  كار

 پيشرفته زلزله خيز. يكشورهاهاي موفق  تجربه

 كردنالزامي فني و ناامن در برابر زلزله و غيرهاي ساخت و سازممنوعيت و جلوگيري از  -6-3
 استانداردها و مقررات مربوط به طرح و اجرا. هيكلبيمه و استفاده از 

استفاده از مصالح استاندارد، با  كردناي و الزامي  داردسازي مصالح پايه و اصلي سازهاستان -6-4
 .سبكهاي  نوين و پايدار و ساخت سازه يها يفناورو مقاوم و ترويج و تشويق  تيفيك

 فني.غير يو سازهاويب قوانين و مقررات لازم براي جرم و تخلف شناختن ساخت تص ،تهيه - 5- 6

 از طريق: ها انساندر برابر زلزله با محوريت حفظ جان  كشورپذيري وضعيت موجود  آسيب كاهشـ 7
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بندي خطر  توسعه و عمران شهري و روستايي متناسب با پهنه يها طرحتدوين و اصلاح  -7-1
 .كشورمختلف  نسبي زلزله در مناطق

حياتي و  يها انيشردولتي، عمومي و مهم،  يها ساختماناي  و بهسازي لرزه سازي ايمن -7-2
 سال. 10تا مدت  حداكثرفرسوده  يها بافتو بهسازي  سازي ات زيربنايي و بازتأسيس

و  سازي تشويقي (بيمه و نظاير آن) به منظور ايمن يها تيحماارائه تسهيلات ويژه و  -7-3
 دولتي.غير، خدماتي و توليدي يمسكون يها ساختماناي  زي لرزهبهسا

و ميزان آسيب  ريتأثهاي جوي و اقليمي و نحوه پديدار شدن خطرات و ارزيابي  شناسايي پديده -8
هاي طبيعي، ايجاد نظام به هم پيوسته ملي پايش و بهبود  از طريق تهيه اطلس ملي پديده ها آن

 پيشرفته. يها يفناورآگاهي بلند مدت با استفاده از هشدار سريع و پيش  يها نظام

 كرديروآن در همه سطوح،  يها تيفعال كليه كهاي  هاي توسعه ملي به گونه ـ تنظيم برنامه9
 بايد انجام گيرد: زيراقدامات  ؛ بنابراينملاحظه و نهادينه شود» سازگاري با اقليم«

 يش سرزمين.آما از محورهاي اساسي يكي شناسايي شرايط اقليمي و لحاظ نمودن آن به عنوان 

  جامع مديريت بلاياي جوي و اقليمي. يها نظامتهيه، تدوين و ساماندهي 

  11[مناسب يراهكارهاشناسايي تغيير اقليم و آثار و پيامدهاي آن در پهنه سرزمين و اتخاذ[.  
  
 »پدافند غيرعامل«نظام در امور  يكلهاي  سياست - 4- 2

ر حوزه پدافند غيرعامل، توسط مجمع تشخيص مصلحت نظام تهيه و در هاي كلي نظام د سياست
 كههاي كلي نظام در امور پدافند غيرعامل  سياست كاملمتن به سران سه قوه ابلاغ گرديد.  1389سال 

گيري نظام را در بخش  مشي و جهت گذار و نظارتي، خط هاي اجرايي، قانون به عنوان راهنماي دستگاه
  .]12[ ، به شرح زير استكند يمتعيين  مذكور
 موجب افزايش  كهبر پدافند غيرعامل عبارت است از مجموعه اقدامات غيرمسلحانه  ديتأك

هاي ضروري، ارتقاء پايداري ملي و تسهيل  پذيري، تداوم فعاليت آسيب كاهشبازدارندگي، 
 گردد. مديريت بحران در مقابل تهديدات و اقدامات نظامي دشمن مي
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 يا تجميع  يساز پراكندهضوابط پدافند غيرعامل از قبيل انتخاب عرصه ايمن،  رعايت اصول و
جمعيتي و  مراكزنسبت به  سازي زدايي، اختفاء، استتار، فريب دشمن و ايمن حسب مورد، حساسيت

  .كشورتوسعه آينده  يها طرحيش سرزميني و آما يها طرحدر  ژهيبه وحائز اهميت 
 روزآمد حياتي، حساس و مهم و هاي  ردهات حائز اهميت به ستأسيو  كن، امامراكزبندي  طبقه

  آن در صورت لزوم. كردن
 و  كن، امامراكزفايده) در مورد  - هاي پدافند غيرعامل (با رعايت اصل هزينه تهيه و اجراي طرح

بندي و  بر اساس اولويت اجراحائز اهميت (نظامي و غيرنظامي) موجود و در دست  اتتأسيس
  تا پايان برنامه ششم و تأمين اعتبار مورد نياز. رحداكث امكانات

  و شيميايي. يكروبيم، يا هستهغيرمتعارف نظير  يها سلاحتهيه طرح جامع پدافند غيرعامل در برابر  
  ارتباطي و مواصلاتي در جهت  يها شبكهات و تأسيسمستحدثات،  كردندو يا چندمنظوره

  .كشوردر مناطق مرزي و حساس  ژهيبه وعمراني و  يها طرحگيري پدافندي از  بهره
 اصول و ضوابط پدافند غيرعامل در بخش  يريكارگو آموزش عمومي در زمينه به  سازي فرهنگ

مواد درسي در سطوح مختلف آموزشي و توسعه تحقيقات در زمينه  ينيب شيپدولتي و غيردولتي، 
  پدافند غيرعامل.

  پدافند غيرعامل يها طرحاطلاعات  يبند طبقهرعايت.  
  ات از شهرها و تأسيس گونه نياجمعيتي و بيرون بردن  مراكزات پرخطر در تأسيسممانعت از ايجاد

الزامي است و ممانعت از  ها آنوجود  كهاتي تأسيستمهيدات ايمني براي آن دسته از  ينيب شيپ
  ات پرخطر با تعيين حريم لازم.تأسيسجمعيتي در اطراف  مراكزايجاد 

  بر  ديتأكدر پدافند غيرعامل با  كشورفناوري و صنايع مرتبط مورد نياز حمايت لازم از توسعه
  طراحي و توليد داخلي.

  و ساير  يكيالكترونو  يافزار نرماصول و ضوابط پدافند غيرعامل در مقابله با تهديدات  يريكارگبه
  .يا انهيرا، مخابراتي و يرسان اطلاع يها شبكهتهديدات جديد دشمن به منظور حفظ و صيانت 

 و ايجاد هماهنگي در ساير  يساز منيا مشترك يها طرحلازم براي تهيه  سازوكار ينيب شيپ
و مديريت نهادهاي مسئول، در دو حوزه پدافند غيرعامل و حوادث غيرمترقبه  ها برنامهو  ها طرح

  ها. هزينه كاهشو  ييافزا همدر جهت 
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  اصول و ضوابط، استانداردها، معيارها، و تصويب  يزير برنامهبراي تدوين طراحي،  يمركزايجاد
  .]12[ها آنفني پدافند غيرعامل و پيگيري و نظارت بر اعمال  هاي نامه آيينمقررات و 

  
  ايران هاي توسعه مديريت بحران در برنامه - 5- 2

موانع و  رفع يكلبا هدف  رانيا ياسلام يجمهور يفرهنگو  ياجتماع، ياقتصادبرنامه اول توسعه 
 يكم(اهداف  وستيپ كيجدول كلان و  11حكم،  104تبصره،  52  ماده واحده، مشتمل بر ،مشكلات

قانون  نيامفاد  يبررس. ديرس ياسلام يشورامجلس  بيتصو به 1368ماه   ) در بهمنيبخش يها برنامه
، ياقتصادتوسعه در ابعاد مختلف  يبراشده  ميترسآن و اهداف  بيتصوبا توجه به زمان  كه دهد يمنشان 
 ياحتمالمقابله با حوادث  يبرا يزير برنامهو  رمترقبهيغحوادث  ي نهيزمدر  كشوردر  يفرهنگو  ياجتماع
 فهيوظ يروهايناستفاده از  امكانقانون  نيا 23در قانون وجود ندارد. تنها در تبصره  يمشخصبند  ايتبصره 
  قرار گرفته است. دياكتمورد  يامداد يها تيفعالانجام  يبرا يآموزش يها دوره يطپس از 

 يجمهور يفرهنگو  ياجتماع، ياقتصادسوم توسعه برنامه  يفرابخش يها حوزهدر فصل پنجم از 
هلال احمر موظف شده  تيجمع ،44در ماده  ها ارانهيو  ياجتماع نيتأمدر چارچوب نظام  رانيا ياسلام

 يايبلااثرات  كاهشو  يريشگيپبه منظور  جيبسمقاومت  يروينو  كشوروزارت  يهماهنگاست با 
مقابله با  يبرا يياجرا يها دستگاه فيوظانقش و  قيدق نييتعلازم در مردم و  يدگآما جادياو  يعيطب

برساند. در  رانيوز ئتيه بيتصوو به  دينما هيتهطرح جامع امداد و نجات را  يعيطبحوادث و سوانح 
در  1382و در سال  شنهاديپهلال احمر توسط  1379طرح در سال  نيا كشوربرنامه سوم توسعه  ياجرا

به امور  كه 23در بخش دوم قانون در فصل  نيهمچن .ديرس رانيوز ئتيه بيتصوفصل به  5قالب 
 ينيب شيپدولت را موظف به  181بند الف ماده . پردازد يم )يخارجابط وو ر يداخل استيس( يعموم

مناطق  ينوسازو  يبازساز ،يامدادرسان ،يريشگيپبه منظور  يسنواتبودجه  حيلوااعتبارات لازم در قالب 
 ياجرا يبرااز اعتبارات فوق  يدرصد برنامه سوم نموده است. يط رمترقبهيغاز حوادث  دهيد بيآس

از  تواند يم كشوروزارت  كه شود يم انيبماده  نيهمر بند ب د. دخواهد ش نهيهز يريشگيپ يها پروژه
 يبانكمنابع  ريسااز محل  تكافوو در صورت عدم  يانكبالحسنه سامانه  محل منابع صندوق قرض

 .كند اعطا دهيد  خسارت يكشاورزو  يصنعت ،يتجار ،يمسكون يواحدها مالكانرا به  ازينمورد  لاتيتسه
تا سقف  رمترقبهيغاز حوادث  يناشدر جبران خسارات  مهيبسهم صنعت  شيافزابه  زين 181ند ج ماده ب

 يآلودگمانند  يموضوعاتبه  زين گريددو ماده  اي كينامه سوم اشاره دارد. در بر انيپادرصد تا  50حداقل 
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سوانح مطرح  تيريمد ي نهيزمدر را  يتياهمحائز  نكات كهها اشاره دارد  هوا و جبران خسارات در راه
بحران  تيريمدجامع  ستميس يمبنا مانند برنامه دوم بر كه دهد يمبرنامه سوم نشان  ليتحل .دينما يم

و  مهيبسهم  شيافزابر  زين يداتيتاكاگرچه . شده است ديتاكاز حوادث  يناشجبران خسارات  بر تر بيش
  .]2[شده است يريشگيپ يها پروژه ياجرا

ساله و پس از  ستيبانداز  آن در چارچوب چشم بيتصوو  هيته ،برنامه چهارم توسعه يژگيو نيتر مهم
برنامه  يزير برنامهاست. پنج سطح در نظام  يرهبرظم مقام مع برنامه توسط يكل يها استيسابلاغ 
نظام،  يكل يها استيس هيته، رانيا ياسلام يجمهورنداز درازمدت ا چشم هيتهتوسعه شامل  چهارم

 است. ياستانو اسناد توسعه  يبخش)، اسناد توسعه يفرابخش( ژهيواسناد  هيتهبرنامه چهارم توسعه،  حهيلا
مواد مرتبط با حوادث  نيتر مهم شده است. هيتهماده  161فصل در قالب  قانون مشتمل بر پانزده نيا
  برشمرد: ريزبه شرح  توان يمبحران را  تيريمدو  رمترقبهيغ

 يياجرابرنامه  كشورجامع به منابع آب  ينگرشنموده در چارچوب  مكلفدولت را  17ماده  »ي« بند
سانحه و خطر در حمل و نقل در برنامه چهارم  تيريمدتوجه به  .دينما نيتدوو  هيتهرا  يخشكسال تيريمد

 كشورحمل و نقل  يها برنامهدر  يمنيا شيافزا 28قسمت الف ماده  كيدر بند  مورد توجه قرار گرفته است.
به عنوان  كشور ياصل يها راهها و  راه بزرگ ها، در آزادراه زيخ سانحهمد نظر قرار گرفته است و حذف نقاط 

 ييروستاو  يشهرو در قالب بخش عمران  30در ماده  مدنظر قرار گرفته است. برنامه نيا راهكار
نموده است. از  ياقداماتهدف مطرح و دولت را موظف به  كيساخت و سازها را به عنوان  يبخش استحكام

و  يانسانخسارات  كاهشساختمان و شهرها به منظور  يساز مقاومو  يساز منيا اقدامات نياجمله 
ها در نقاط  سازندگان ساختمان هيكل يبرا 2800نامه  نييآ تيرعا شامل رمترقبهيغاز حوادث  يشنا ياقتصاد
 تيفيك نامه مهيببه ارائه  كار انيپامنوط نمودن صدور  ،يساختمانمصالح  كردناستاندارد  ،ييروستاو  يشهر

توجه به  ،رمقاوميغ يها ساختماندر  سكونتبه مردم در خصوص خطرات  يعمومارائه آموزش  ساختمان،
شهرها و روستاها و  يميقد يها بافت يبازسازو  ينوساز حوادث، مهيبشدن  يهمگان يراهكارها

  .باشد يمدر برابر حوادث  ييبنا ريز اتتأسيس يساز منيا موجود، هيابن يساز مقاوم
 نيتدوو  يبهسازنگ هفر جيتروساخت و سازها و  استحكامبناها و  يمنيا شيافزابه  زين 31در ماده 

شده  ديتاكساخت و ساز  نينو يها روشمصالح و  يريكارگو بازدارنده و به  يقيتشو كرديروضوابط با 
 ياجرا 69در ماده  توجه نموده است. ييايدرو امداد و نجات  ايدردر  يمنيابه  34در قالب ماده  است.
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به  ييروستاو  يشهر يها هحوزدر  لابيسپخش  اتيعملو حفظ تعادل دام و مرتع و  يزداريآبخ اتيعمل
  ست.شده ا فيتعربرنامه  كيعنوان 
برنامه و  نيتدودر  كياستراتژ كرديرو كه دهد يمقانون برنامه چهارم نشان  يمحتوامفاد و  ليتحل

برنامه باعث شده است تا به  نيتدو يكل يها استيسانداز و  سند چشم ژهيووجود اسناد فرادست به 
برنامه  نيا يقانونمواد  فيتعربر  حاكم كرديروشود.  يخاصساز توجه  انسانو  رمترقبهيغموضوع حوادث 

شده،  يزير هيپا سكير تيريمد كرديروبحران و  تيريمدجامع  ستميس هيپامقابله با حوادث بر  يبرا
 يها دگاهيدبا آنچه در  يقانونمفاد  نياتوجه شده است.  زينو جبران خسارات  يبازسازاگرچه به امور 

  دارد. قيتطب تر بيش شناخته شده، سكير تيريمد دگاهيدبر مقابله با حوادث به عنوان  حاكم ينظر
قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران پس از يك سال تأخير و برگزاري جلسات 

مجلس  15/10/1389متعدد و نظرات مجمع تشخيص مصلحت نظام در نهايت در جلسه علني مورخ 
ريزي  از سوي رئيس جمهور به معاونت برنامه 10/11/1389اسلامي به تصويب رسيد و در تاريخ شوراي 

تا انتهاي  1390ساله اين برنامه از ابتداي سال  5و نظارت راهبردي رئيس جمهور ابلاغ گرديد. دوره 
ت كه با ايران اسلامي اس 1404 انداز چشمخورشيدي است و دومين برنامه از چهار برنامه  1394سال 

  .]2[انداز محقق گردد ي چشمها اجراي آن بايد نيمي از آرمان
  
  ليسو مبارزه با خطرات  يريشگيپقانون  - 6- 2

 بيتصوبه  1348ماه  بهشتيارددر جلسه نهم  كهفوق مشتمل بر هشت ماده و پنج تبصره  قانون
مجلس  بيتصوبه  يشمس 1348بود در جلسه روز دوشنبه پنجم خرداد ماه  دهيرس يمل يشورامجلس 
  كنيم. . اهم موارد مطرح شده در اين قانون را در ادامه، مرور ميديرسسنا نيز 

، يعمومبهداشت  نيتأمو  ليسبر اساس اين قانون، به منظور حفظ جان و مال مردم از خطرات 
ح و حفظ و اصلا يبرااقدامات لازم را  هيقانون كل نيا بيتصوبود بلافاصله پس از  مكلف كشوروزارت 
و مستحدثات و  ياراض هيكلفاضلاب به عمل آورده و از  كانال دنيكشبرگردان و  ليسو  ليمساحداث 

 يبرا كهدر هر نقطه  يحقوق ايو  يقيحقاشخاص اعم از  ايمتعلق به دولت و مؤسسات  يها ساختمان
 ياراضد داشت، وجو يشهردار كه ينقاطاستفاده نمايد. در  باشدضرورت داشته  مذكور يمنظورها نيتأم

قرار  يشهردار ارياختدر  وزارت كشوراز طرف  تملك ايمورد تصرف  يها ساختمانو مستحدثات و 
مبارزه با  يبراقانون بپردازد. همچنين  نيامقرر در  بيترتخسارت مربوط را به  يشهردارگرفت تا  مي
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شدند  مكلف يدولت يها زمانساو  ها خانه وزارتدر سراسر كشور، تمامي  يعيطبحوادث  ريساو  ليسخطر 
ارت اجراي اين قانون بر عهده وز تيمأمور چرا كهقرار دهند؛  كشوروزارت  اريدر اختخود را  امكانات هيكل

  .]8[ها گذاشته شد كشور و شهرداري
  
  قانون تشكيل كميته ملي كاهش اثرات بلاياي طبيعي  - 7- 2

علني روز چهارشنبه مورخ نهم مرداد ماه  قانون، مشتمل بر ماده واحده و شش تبصره در جلسه نيا
به تأييد شوراي  16/5/1370يك هزار و سيصد و هفتاد مجلس شوراي اسلامي تصويب و در تاريخ 

به منظور مبادله  »ملي كاهش اثرات بلاياي طبيعي تهيكم«نگهبان رسيده است. به موجب اين قانون 
رهاي منطقي جهت پيشگيري و كاهش اثرات اكه، تحقيقات علمي و پيدا كردن راهاطلاعات، مطالع

و عضويت سازمان هواشناسي  ها سازمانو مسئولين  وزرابلاياي طبيعي، به رياست وزير كشور و عضويت 
، وزارت جهاد سازندگي، يآموزش پزشككشور، وزارت نيرو، وزارت كشاورزي، وزارت بهداشت، درمان و 

سازمان حفاظت محيط زيست، وزارت مسكن و شهرسازي،  وزارت راه و ترابري، سازمان برنامه و بودجه،
و مراتع، وزارت بازرگاني و هر وزارتخانه،  ها جنگلمؤسسه ژئوفيزيك، جمعيت هلال احمر، سازمان 

حسب ضرورت مصلحت بداند،  تهيكم نيامؤسسه، نهاد و نيروهاي انتظامي و يا نظامي كه رياست 
دار بر  ياي طبيعي جهت انجام مطالعات و تحقيقات دامنهگردد. كميته ملي كاهش اثرات بلا تشكيل مي

و همچنين براي اعلام وضعيت اضطراري و  يآگاه شيپ  ،ها آنروي بلاياي طبيعي كشور، تاريخچه 
هاي فرعي مورد نياز تشكيل خواهد داد. سازمان برنامه و بودجه  ها، كميته نحوه مقابله يا جبران خسارت
بيني نشده باشد  مربوطه پيش يها دستگاهكه توسط را اين كميته  يها طرحز موظف است اعتبار مورد نيا

  .]6[مصوب دستگاه مربوط تصويب نمايد يها طرحدر قالب 
  
  طرح جامع امداد و نجات كشور   - 8- 2

 17/12/1379مورخ  17-212بنا به پيشنهاد شماره  17/2/1382وزيران در جلسه مورخ  ئتيه
) قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، 44سلامي ايران و به استناد ماده (جمعيت هلال احمر جمهوري ا

  طرح جامع امداد و نجات كشور را در  -1379مصوب  -اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 
  ماده تصويب نمود. 57فصل و  5
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عناصر و  هيكل نوستيهم پبر و  يسازماندهطرح جامع امداد و نجات عبارت است از  بيتصوهدف از 
 يها كمك هيكل تيهدا، يمردم يروهاينو  ياستان، يمل امكانات يتمامبحران، استفاده از  تيريمدعوامل 

خدمات  حداكثر، ارائه يعيطب يايبلاآثار  كاهشو  يريشگيپبه منظور  يخارجو  يداخل يردولتيغو  يدولت
 يزندگ طيشراو بازگرداندن  يبازسازو  ، جبرانياقتصادو  يانسانتلفات  ليتقل، افتهي سازمانامداد و نجات 

 يياجرا يها دستگاه فيوظانقش و  قيدق نييتعلازم در مردم و  يدگآما جادياقبل از بحران،  تيوضعبه 
  .]13[گذرانيم مختصر از نظر مي به صورتهاي طرح جامع را  مقابله با بحران. در ادامه، فصل يبرا

ريف مفاهيم مرتبط با حوزه مديريت بحران، موضوع ماده، به تع 4فصل اول با عنوان كليات در 
و مجموعه اقدامات مشمول طرح، هدف و راهكارهاي اساسي جهت اجراي مناسب طرح  ها تيفعال
  پردازد. بر اين اساس، راهكارهاي اساسي مديريت بحران به شرح زير است: مي
  و  يتخصص، يعلم يتاوردهادسلازم از اصول و  يبردار بهرهبه منظور  يقاتتحقانجام مطالعات و

بحران به نظام  يريتمد يشرفتهپ يها روشمختلف جهان و انتقال  يكشورهاو  كشورداخل  يتجرب
  ؛كشور يياجراو  يزير برنامه، يگذار قانون

 يتاولوبحران با  يريتمدلازم در مراحل مختلف  گذاري يهسرماو  يا منطقهو  يمل يها برنامه ياجرا 
  ؛يعيطب يايبلاآثار  كاهشو  يشگيريپ
 و  يزير برنامه، تحت يردولتيغو  يدولت يياجرا يها دستگاه يهكل يريكارگ بهو  يهماهنگ، يسازمانده

  ؛ها در بحران ها آن يليتفص يفوظاشرح  يينتعمنسجم و  يريتمد
  يها كمك يتهدا، يدگآما يجادا، يعمومآموزش  يقطراز  يمردم هاي يهمكارو  مشاركتجلب 

داوطلب در  يروهاينو آموزش  يسازمانده، ديدگان يبآس ينب ها آن يعتوزلوب و به نحو مط يمردم
  ؛بحران يريتمد شبكه

  ؛ها خدمات در بحران حداكثربه منظور ارائه  يردولتيغو  يدولت امكانات يهكلاز  ينهبهو  يحصحاستفاده  
 مقاومت  يروين يژهوه مسلح، ب يروهاين، نهادها و ها خانه وزارتگانه،  سه يقوالازم  هاي يبانيپشت

  .ممكنسطح  ينبالاتر، در يجبس
ها و  در فصل دوم، چگونگي تشكيل ستاد حوادث غيرمترقبه كشور و ستادهاي تابع آن در سطح استان

العاده و همچنين  ها شامل ساختار و اعضا، وظايف و اختيارات، تشكيل جلسات عادي و فوق شهرستان
ستاد و  يياجرا اتيعمل يريگيپ، يساز ميتصم، يبانيپشت يهماهنگ دجاياتشكيل دبيرخانه ستاد به منظور 
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تصريح شده كه  6و  5شود. در ماده  تبيين مي 20الي  5وابسته در مواد  يادارو  يتخصص يواحدها جاديا
ستاد حوادث و  كشوربحران  تيريمدبر امر  هيعالو نظارت  يمل يزير برنامه، يكل يگذار استيسبه منظور 

 طيشراو در  يعادچهار جلسه  يسالو  گردد يم ليتشكبه رياست وزير كشور  كشور مترقبهريغسوانح 
. در فصل سوم به دهد يم ليتشكالعاده  جلسه فوق ازينستاد، به تعداد مورد  سيرئ شنهاديپبنا به  ياضطرار

شود. در مواد  ميها زير نظر كارگروه ملي اشاره  دگي استانآما هاي تشكيل كارگروه ملي استاني و كارگروه
هاي استاني، شرح وظايف و اختيارات  طرح جامع امداد و نجات، اعضاي كارگروه ملي و كارگروه 28تا  21
  عنوان شده است. ها آن

هاي تخصصي عملياتي، پيشگيري و مديريت مخاطرات و  هاي كارگروه در فصل چهارم، فعاليت
تشريح شده است. ماده  32تا  29ي، در مواد دگآما كارگروه ملي زيرمجموعهكارگروه تخصصي آموزش 

هاي مسئول مديريت  ها، علاوه بر سازمان و سازمان ها خانه وزارتطرح جامع به تشريح وظايف ساير  33
هاي آموزش و پرورش، علوم، تحقيقات و  خانه ها شامل وزارت بحران كشور اشاره دارد. اين سازمان

نيروهاي  ،مايسامور اجتماعي، سازمان بهزيستي، سازمان صدا و فناوري، فرهنگ و ارشاد اسلامي، كار و 
هاي تخصصي و تشريح  طرح، به عناوين كارگروه 44تا  34و بسيج است. در مواد  يانتظامنظامي و 
  اشاره شده است. ها آنوظايف و نحوه تشكيل جلسات   ساختار،

هلال  تيجمع تيمسئولبا امداد و نجات  يتخصص كارگروهتخصصي عملياتي شامل  يها كارگروه
وزارت بهداشت، درمان و  تيمسئولبهداشت و درمان با  يتخصص كارگروه، رانيا ياسلام يجمهوراحمر 

 يتخصص كارگروه، يترابروزارت راه و  تيمسئولحمل و نقل با  يتخصص كارگروه، يپزشكآموزش 
با  نيتدفآوار و  يتخصص كارگروهوزارت پست و تلگراف و تلفن،  تيمسئولمخابرات و ارتباطات با 

با  خطرناكو مواد  ينشان آتش يتخصص كارگروه)، كشور يها يشهردار(سازمان  كشوروزارت  تيمسئول
و مواد  يرسان سوخت يتخصص كارگروه)، ينشان آتشو  يمنياامور  يهماهنگ(ستاد  كشوروزارت  تيمسئول

 كارگروه، كشوروزارت  تيمسئولت با و انتظاما تيامن يتخصص كارگروهوزارت نفت،  تيمسئولبا  ينفت
با  مسكن نيتأم يتخصص كارگروه، روينوزارت  تيمسئولبرق، آب و فاضلاب با  تيريمد يتخصص
وزارت جهاد  تيمسئولبا  يدامدارو  يكشاورز يتخصص كارگروه، يشهرسازو  مسكنوزارت  تيمسئول

  و معادن است.  عيصناوزارت  تيمسئولصنعت و معدن با  يتخصص كارگروهو  يكشاورز
زلزله و لغزش  يتخصص كارگروههاي تخصصي پيشگيري و مديريت مخاطرات عبارتند از:  كارگروه

و  ينباتآفات، امراض  يتخصص كارگروه، يشهرسازو  مسكنوزارت  تيمسئولبا  نيزم يها هيلا
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با  يخشكسالمراتع و مقابله با  ياياح يتخصص كارگروه، يجهاد كشاورزوزارت  تيمسئولبا  يسرمازدگ
، روينوزارت  تيمسئولها، با  رودخانه انيطغو  ليس يتخصص كارگروه، يجهاد كشاورزوزارت  تيمسئول

 يايبلا يتخصص كارگروهو  ستيز طيمحسازمان حفاظت  تيمسئولهوا، با  يآلودگ يتخصص كارگروه
  . كشور يهواشناسسازمان  تيمسئولبا  يجو

هلال احمر،  تيجمع تيمسئولبا  يهمگانآموزش  هكارگروهاي تخصصي آموزش شامل  كارگروه
آموزش مدارس با  كارگروه، يآور فنو  قاتيتحقوزارت علوم،  تيمسئولبا  يتخصصآموزش  كارگروه
وزارت فرهنگ و  تيمسئولبا  يگروه يها رسانهآموزش  كارگروهوزارت آموزش و پرورش،  تيمسئول
  است.  رانيا ياسلام يجمهور يمايسصدا و  تيسئولمبا  مايسآموزش صدا و  كارگروهو  ياسلامارشاد 

توان به وظيفه  در فصل پنجم، به ساير مقررات خارج از موارد فوق اشاره دارد كه از آن جمله مي
لازم در  يها دستورالعملو  يآموزشمواد  هيكلدر پخش  رانيا ياسلام يجمهور يمايسسازمان صدا و 

 بيتصوو به  شود يمدر جامعه  يمنيافرهنگ  يارتقاباعث  كه يموارد ريسابحران و  تيريمدخصوص 
است، اشاره نمود. وظيفه جمعيت هلال احمر  دهيرس ياستان يدگآما يها كارگروهو  يدگآما يمل كارگروه

 رمنقوليغاعم از اموال منقول و  يخارجو  يداخل يردولتيغ يها كمكاعانات و  عيتوزو  تيهدادر جذب، 
و  امكانات عيتوزو  تيهداو دبيرخانه ستاد مديريت بحران كشور در جذب،  45در ماده  ينقدو وجوه 
مصوبه مطرح  46در ماده  ينقدو وجوه  رمنقوليغاعم از منقول و  يخارجو  يداخل يدولت يها كمك

 يسنواتموظف شد در بودجه  كشور ريزي و برنامه تيريمد، سازمان 47شده است. همچنين طبق ماده 
و آن را  دينما ينيب شيپ، كشوربحران  تيريمدرا متناسب با مراحل مختلف  يخاص فيردسال هر  كشور

شده را  اديستاد، بودجه  يها دستورالعملو  ها استيسستاد بر اساس  رخانهيدبستاد قرار دهد،  ارياختدر 
  .]13[دينما يم نهيهزو  عيتوز
  
  كشوربحران  تيريمدقانون سازمان  - 9- 2

در جلسه مورخ  كهمشتمل بر پانزده ماده و ده تبصره  كشوربحران  تيريمدسازمان  ليتشكقانون 
 ياسلام يشورامجلس  ياجتماع ونيسيكمو هشتاد و هفت  صديسو  هزار كيماه  بهشتيارد كميو  يس

 ياجراو مجلس با  دهيگرد بيتصو رانيا ياسلام يجمهور ياساس) قانون 85طبق اصل هشتاد و پنجم (
و  هزار كيماه  يدو پنجم  ستيبشنبه مورخ  روز سه يعلنسال در جلسه  آن به مدت پنج يشيآزما
  است. دهيرسنگهبان  يشورا دييتأبه  20/3/1387 خيتارو هشتاد و شش موافقت و در  صديس
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 تيريمد جاديا آن ليتشكقانون  6مطابق ماده  كشوربحران  تيريمدسازمان  ليتشكهدف از 
، يپژوهشو  ياجرائ يها نهيزمو انسجام در  يهماهنگ جاديا، يزير برنامه، يگذار استيسدر امر  كپارچهي

مناطق  يبازسازو  يساماندهبحران و  تيريمدو نظارت بر مراحل مختلف  متمركز يرسان اطلاع
و  يدولت يها شركت، مؤسسات و ها خانه وزارت ازينو لوازم مورد  امكاناتو استفاده از همه  دهيد بيآس

 يشوراها، يردولتيغ يعموم، مؤسسات يانتظامو  ينظام يروهاين، يدولت يها هميبو  ها بانك، يعموم
نام است،  ذكرمستلزم  ها آنشمول قانون بر  كه يمؤسسات، يمردم يها تشكل، ها يشهردار، ياسلام

له، جهت  معظم ارياخت ضيتفومسلح در صورت  يروهاينو  يرهبرتحت امر مقام معظم  يها دستگاه
 ينيب شيپو سوانح  يعيطبدر مواجهه با حوادث  يمحلو  يا منطقه يمل يها يتوانمنداز  نهيبه يمند بهره

، وابسته به مذكورسازمان ت دول كلان لاتيتشكدر  يريگو نحوه قرار  يسازمان. به لحاظ باشد يمنشده 
ب منصو كشور ريوز حكمو  يعال يشورا دييتأو  كشور ريوز شنهاديپآن به  سيرئبوده و  كشوروزارت 

نظر استاندار و فرماندار  ريز بيترتبه  ها شهرستانو  ها استانمتناسب در  يسازمان يها رده. گردد يم
سازمان  فيوظاو انسان ساز  يعيطباز حوادث مختلف  كشور يپذير بيآس. با توجه به گردد يم ليتشك
  شده است: نييتع ريزشرح ه ب كشوربحران  تيريمد

جهت  يزير برنامهبحران و  تيريمدمربوط به مراحل چهارگانه  ياجرائ يها استيسو  ها يمش خط هيتهـ 1
 يروهاينو  يردولتيغ، يدولتاعم از  ازينمورد  يها يتوانمندو  امكانات هيكلاستفاده از  امكانو  جاديا

  .رانيوز  ئتيه بيتصوو مقابله با حادثه و ارائه آن جهت  يدگآما اتيعملمسلح در طول زمان 
  بحران. تيريمدمراحل چهارگانه  در خصوص كشورمختلف  يها دستگاه انيمو انسجام  يهنگهما جادياـ 2
، يغاتيتبل، يآموزش، يپژوهش، يفرهنگجامع  يها برنامهو  ها استيس شنهاديپو  نيتدو، يبررسـ 3

  .يعال يشورابحران به  تيريمددر مراحل چهارگانه  ينيتمرو  يرسان اطلاع
 يفنو دانش  اتيتجرب، تبادل نظر و استفاده از يالملل نيبو  يا منطقه يها يهمكار ي نهيزم تيتقوـ 4

 يندگينمابحران و  تيريمدمربوط به مراحل چهارگانه  يالملل نيبو  يخارجو مؤسسات  كشورها
  .ربط يذ يها دستگاه يهمكارو  يهماهنگبا  يالملل نيبدر مجامع  كشور

  .ها آن ليلتحو  هيتجزحوادث، اقدامات و  يمستندساز -5
 يردولتيغ ينهادها، يمردم يها تشكل هيكلو آموزش  يسازماندهجهت  يهماهنگو  يزير برنامه -6

  بحران. تيريمددر مراحل چهارگانه  يمردمو داوطلب  يجيبس يروهاينو 
  .يعال يشورا ماتيتصممصوبات و  اجرا يريگيپـ 7
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 يبهسازو  يساز مقاوم، يريشگيپؤثر م يها ستميسو گسترش  جاديا نهيزمو نظارت در  يهماهنگ -8
 يبهسازو  يبازسازو مهم و  ياتيح يها انيشرو  هيابن ،ها رساختيز، ها ساختمان يا لرزه
و  يمال يها تيحما، ها مهيبانواع  رينظخسارت  يجبرانو  ياتكائ يها روشفرسوده،  يها بافت

  .ربط يذ يها دستگاه يرهمكابا  يتيحما يها صندوقو  ژهيو لاتيتسه، يقيتشو يسازوكارها
ها به  آن يها يهمكارفعال و استفاده از  يا مشاورهو  يعلمبه توسعه و گسترش مؤسسات  كمكـ 9

و  ها ساختمانو خدمات،  كالاها يمنيا كنترلارتقاء و  تيفيكو بهبود  ياستانداردسازمنظور 
  مصوب. ياستانداردها تيرعاو نظارت بر  كشور ييربنايز اتتأسيس

 يهمكارآحاد جامعه با  يبرا يمنياارتقاء فرهنگ  در راستاي يمل كار ميتقسنظام  نيوتدـ 10
  ئتيهبحران و ارائه آن به  تيريمد، نهادها و مؤسسات مرتبط با امر ها سازمان، ها خانه وزارت

  .بيتصوجهت  رانيوز
از حوادث  ياشن يها بحراناعلام  وهيشسطوح، حالت اضطرار و  نييتعدر خصوص ضوابط  نيتدوـ 11

  .رمترقبهيغ
احتمال  ايدر هنگام وقوع و  ياطياحتو  ياضطرارنحوه انجام اقدامات  يها دستورالعملـ ابلاغ 12

  .اجراجهت  ربط يذ يها دستگاهبه  رمترقبهيغوقوع حوادث 
 ازينمورد  يها يتوانمندو  امكانات هيكلگرفتن  اريدر اختلازم جهت  يها يهماهنگـ انجام 13

مسلح در طول زمان  يروهاينو  يردولتيغ يعموم ينهادهاو  يدولتاعم از  كشوربحران  تيريمد
  مقابله با بحران.

 هيكلدر  يدولتو اهمال مقامات  يتخطبه تخلفات و  يدگيرسمقررات و ضوابط مربوط به  نيتدوـ 14
ادها و نه هيكلو  يانتظامو  ينظام يروهاين، يردولتيغ يعمومو مؤسسات  ربط يذ يها دستگاه
و سازمان در  يعال يشورادستورات و مصوبات  اجرادر  يرهبرتحت نظر مقام معظم  يها دستگاه

 رانيوز  ئتيهمسلح و ارائه آن به  يروهاين كلو ستاد  هيقضائقوه  يهمكارمواقع بروز بحران با 
  .ها آن اجرا يريگيپو  بيتصوجهت 

، سوءاستفاده كنندگانو برخورد با  رانهيشگيپات ضوابط و مقررات مربوط به اقدام شنهاديپ نيتدوـ 15
مسلح و  يروهاين كلو ستاد  هيقضائقوه  يهمكارآشوبگران و غارتگران در زمان بروز حوادث با 

  .ها آن اجراو نظارت بر  يريگيپ، بيتصوجهت  رانيوز  ئتيهارائه آن به 
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 يها كمكو استفاده از  عيتوز جذب، يچگونگمربوط به  يها نامه نييآو  ها دستورالعمل نيتدوـ 16
جهت  رانيوز  ئتيهو ارائه آن به  ربط يذ يها دستگاه يهمكاربا  يالملل نيبو  يخارج، يمردم
  . ها آن يريگيپو  بيتصو

 يقاتيتحق يعلم مراكز ياطلاعات يها شبكه كمكجامع اطلاعات به  تيريمدنظام  جادياـ 17
اطلاعات حوادث وابسته به سازمان  تيريمد مركز ليتشكو  مسئول ياجرائ يها سازمانو  ربط يذ

و به هنگام در زمان  قيدق يرسان اطلاعو  ياحتمالبه منظور هشدار به موقع قبل از وقوع حادثه 
  و مردم. مسئولانوقوع حادثه به 

مراحل چهارگانه  در خصوص ربط يذ ياجرائ يها دستگاهاقدامات  يابيارزو  هيعالـ نظارت 18
  .يعال يشوراو مقابله) و ارائه گزارش به  يدگآما ژهيو(به بحران  تيريمد
اداره امور بحران در قالب عناصر و الزامات  تمركز يبراتلاش  كه دهد يمنشان  مذكور فيوظا يبررس

 ينگاه يلاتيتشكو  يادارسلسله مراتب  فيتعربوده و ضمن  گذار قانونهمواره مد نظر ن بحرا تيريمد
  است. ه داشت مذكورموضوعات قابل اداره توسط سازمان نسبت به  زينجامع نگر 

 يها تيفعال شبرديپو  يبخش نيب يها يهماهنگضرورت  مذكورسازمان  ليتشكقانون  9در ماده 
 ريزو اقدامات  ريتدابو مقابله،  يدگآما در مراحل ژهيوجامع بحران، به  تيريمدو نهادها در امر  ها دستگاه

  ت:دانسته اس يضرورلازم و ا ر
بر حسب  ربط يذ يها دستگاهو  ها خانه وزارتبحران در  تيريمدمناسب در امر  يسازمانواحد ف ال

  خواهد شد. ليتشك رانيوز ئتيه بيتصوضرورت و با 
در  اريالاخت تام ندگانينما تيعضوسازمان و با  سيرئ استيربحران به  تيريمد يهماهنگ يشوراب 

مربوط به مراحل چهارگانه  يها تيفعال يهماهنگبه منظور  ربط يذ ينهادهاو  ها دستگاهسطح معاونت 
  .شود يم ليتشكبحران  تيريمد

 استيربه  ها شهرستاناستاندار و در  استيربه  ها استانبحران در  تيريمد يهماهنگ يشوراج 
  .]7[شود يم ليتشك ربط يذ يها دستگاه هيكل تيعضوفرماندار، با 

  
  قانون شهرداري -10- 2

 11/04/1334بند در تاريخ  64تبصره و  43 ، ماده 95اداره شهرها، قانون شهرداري در به منظور 
، به نقش 55تصويب گرديد. از ميان وظايف تعيين شده براي، وظيفه تصريح شده در بند چهاردهم ماده 
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اين شهرداري در اجراي اقدامات پيشگيرانه و ارتقاء ايمني شهر و شهروندان اشاره دارد. عنوان دقيق 
  وظيفه در ادامه آمده است:

همچنين رفع خطر از بناها و  ،اتخاذ تدابير مؤثر و اقدام لازم براي حفظ شهر از خطر سيل و حريق
 قرار دادنهاي واقع در معابر عمومي و جلوگيري از  ها و چاله ديوارهاي شكسته و خطرناك و پوشاندن چاه

براي  ها آنهاي مجاور معابر عمومي كه افتادن  اختمانهاي س اتاق مقابلها و  هر نوع اشياء در بالكن
  هايي كه باعث زحمت يا خسارت مردم باشد. از نصب ناودان ممانعتاست و  خطرآفرين عابرين

اهش خطرات حوادث و حريق كايمني و  نيتأمبر اين اساس، برخي از اقدامات اساسي در جهت 
قانون شهرداري آغاز  55ماده  14ستاي اجراي بند نشاني نيز در را صورت گرفت و فعاليت سازمان آتش

هاي وابسته به شهرداري و داراي شخصيت  همين قانون مبني بر اداره سازمان 84شد و به استناد ماده 
  .]9[تبه خود گرف حقوقي بر اساس اصول بازرگاني، اين سازمان تشكيلات قانوني

  
  قوانين مديريت بحران شهر تهران

هران به استناد قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور، بر عهده شهرداري مديريت بحران شهر ت
در شهرداري شكل ساختار مديريت بحران شهر تهران تهران است. بر خلاف ساير شهرهاي كشور، 

شود  گرفته و اقدامات مرتبط با اين حوزه در سازمان پيشگيري و مديريت بحران شهر تهران پيگيري مي
   كنند. فعاليت مي گانه 22ادهاي پشتيباني مديريت بحران مناطق آن ست در زيرو 

جهان با معضلات و  يكلانشهرها گريدمانند  كهاست  دهيچيپ يا مجموعهتهران  كلانشهر
هاي  براي مقابله با بحران شده  نييتع شيپاز  ويژه و يزير برنامهبه  ازين كهست رو روبه ييها چالش

وضع خاص  رينظ يعواملقرار دارد كه  يمتعدد يعيطبمعرض مخاطرات شهر تهران در احتمالي دارد. 
و تردد  اديز تيجمع، يشهرفرسوده و متراكم  يها بافتشهر تهران،  ييفضاو  يكالبد، يتوپوگراف
ها، اهميت  با نحوه رويارويي با اين بحرانكم شهروندان  ييآشنادر سطح شهر و  اديز اريبس يخودروها

نمايد. قرارگيري شهر روي چندين گسل  بحران را در شهر تهران دوچندان مي اجراي قوانين مديريت
 يناشتلفات و خسارات  ،هاي مخرب هاي مستعد لغزش و پيشينه وقوع سيل فعال، وجود زمين فعال و نيمه

دور، همگي نشان از پتانسيل بالاي خطرپذيري شهر دارد. به همين منظور،  نه چندان يها سالاز آن در 
  پردازيم. امه به بررسي چند طرح و قانون در مقياس عملكردي شهر تهران ميدر اد
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  اي) شهر تهران طرح جامع مديريت بحران (خطرپذيري لرزه -11- 2
به  1378ماه سال  مهر 28كميته ملي كاهش اثرات بلاياي طبيعي در ششمين اجلاس خود در روز 

ن در آن زمان، مقرر نمود شهرداري تهران با ساز حوزه مديريت بحرا ترين نهاد تصميم عنوان عالي
، ها خانه وزارتگيري از همكاري  مساعدت معاونت هماهنگي امور عمراني وزارت كشور و همچنين با بهره

ربط، طرح جامع مديريت بحران شهر تهران را تهيه و براي تصويب به كميته  ها و نهادهاي ذي سازمان
دولت نيز مطرح و با  ئتيهنمايد. از سوي ديگر موضوع فوق در  ملي كاهش اثرات بلاياي طبيعي ارايه
اي از سوي معاون اول  نامه بخشطي  1378آذر ماه سال  15تائيد اهميت و ضرورت آن، در روز 

، ياحتمال لرزه نيزماثرات  كاهش يها روش يبررسجمهور به شهردار تهران ابلاغ گرديد. به منظور  رئيس
بحران شهر تهران از سوي شهردار تهران به معاونت فني و عمراني  تيريمدمطالعات طرح جامع 

شهرداري تهران محول گرديد. اقدامات بعدي شهرداري تهران تشكيل شوراي هماهنگي طرح جامع 
مديريت بحران شهر تهران بود كه اعضاي آن را جمعي از متخصصان و صاحب نظران حوزه مديريت 

  دادند. بحران تشكيل مي
هنگي در گام نخست برنامه راهبردي تهيه طرح را تدوين كرد و سپس دبيرخانه طرح شوراي هما

جامع مديريت شهر تهران شكل گرفت. دبيرخانه با هماهنگي كميته ملي كاهش اثرات بلاياي طبيعي و 
كميته  22ها وزارتخانه و سازمان و ايجاد  ستاد حوادث و سوانح غيرمترقبه وزارت كشور و همكاري ده

  ي به تدوين طرح جامع مديريت بحران شهر تهران پرداخت.تخصص
مركز پيشگيري و مديريت بحران شهر تهران در راستاي اجراي وظايف ذاتي خود و به منظور بهبود 

تا بلندمدت مقابله با زلزله احتمالي، اقدام به تدوين طرح  كوتاه مدتكارهاي  وضعيت موجود و تعيين راه
با استفاده و  84تا  82هاي  حران شهر تهران نمود. اين طرح در طول سالجامع پيشگيري و مديريت ب

هاي  برداري از نتايج مطالعات قبلي خارجي و داخلي و با همكاري گروه مطالعاتي آژانس همكاري بهره
المللي ژاپن (جايكا) در كنار تيم مشاوران و متخصصان مركز تهيه شد. كليات طرح جامع مديريت  بين

ستاد پيشگيري و  26/2/1384اي) شهر تهران در هفتمين جلسه مورخ  هش خطرپذيري لرزهبحران (كا
جمهور وقت به تصويب  مديريت بحران حوادث طبيعي و سوانح غيرمترقبه به رياست معاون اول رييس

اي ساله تدوين گرديده كه حاصل اجر 12بندي  دار با برنامه زمان رسيد. در اين طرح، پانزده پروژه اولويت
اي (ريسك) شهر تهران در اين طرح سهم و تكليف اجرايي تمامي  آن كاهش خطرپذيري لرزه



 هرانريزي شهر ت مركز مطالعات و برنامه                                                                                                 52

هاي كشوري و لشكري در كنار نقش ويژه مردم و شهروندان تهراني  ، نهادها و سازمانها خانه وزارت
  تبيين گرديده است. 

ري و بازسازي مورد دگي، واكنش اضطراآما در اين طرح كليه اركان مديريت بحران شامل پيشگيري
كارهايي اجرايي به منظور كاهش صدمات و تلفات ناشي از زلزله احتمالي در  بررسي قرار گرفت و راه

 دهم كيتهران پيشنهاد شده است. هدف نهايي اين طرح كاهش خسارات و تلفات ناشي از زلزله تا 
كوتاه هاي  ي مناسب و اجراي پروژهگذار باشد كه با انجام سرمايه مقادير برآورد شده در مدل گسل ري مي

  .]3[يابي عنوان شده است تا بلندمدت اين مهم قابل دست مدت
  مباحثي كه در طرح جامع مورد مطالعه قرار داده شده است به اختصار عبارتند از:

هاي خصوصي و دولتي،  سازي ساختمان پذيري و راهكارهاي مقاوم برآورد آسيب دگي:آما پيشگيري و
هاي لازم براي  هاي فرسوده؛ ارائه تشويق هاي حياتي؛ بهسازي ساختار شهري و بافت شريان و اتتأسيس

هاي  هاي اضطراري؛ آموزش ؛ ايجاد و تجهيز فضاهاي تخليه امن؛ توسعه راهسازي ترغيب به مقاوم
  ؛بيمه زلزله و نظاير آن وسعه؛ تعمومي و تخصصي

ابله با حادثه؛ احداث سيستم مخابرات اضطراري؛ ايجاد مركز فرماندهي عمليات مق واكنش اضطراري:
ساعت اول پس از بحران؛  72ايجاد سيستم فرماندهي حادثه؛ تدوين طرح واكنش اضطراري براي 

نشاني؛ كنترل مواد  هماهنگي كامل امكانات و تجهيزات در موقع بحران؛ توانمندسازي سازمان آتش
  ؛اد و پزشكي اضطراري و غيرهريزي عمليات جستجو، نجات، امد خطرناك؛ برنامه

درماني و مدارس؛  -هاي بهداشتي ارزيابي ميزان صدمات و خسارات؛ بازسازي توانمندي بازسازي:
هاي  ريزي بازسازي شريان ها در فازهاي مختلف بعد از بحران؛ برنامه تدوين برنامه بازسازي ساختمان

  .هاي شهري و نظاير آن حياتي و زيرساخت
ي اجرايي نمودن نتايج اين مطالعات بايستي انجام پذيرند در قالب فهرستي از اقداماتي كه برا

اند. در نهايت از بين  بندي شده هاي مختلف تهيه شده و از ديدگاه اهميت، ضرورت و فوريت دسته پروژه
  طرح داراي اولويت بالاتر به شرح زير انتخاب گرديدند:  15پروژه،  150پيش از 
 ز پيشگيري و مديريت بحران تهران و احداث مركز عمليات فرماندهي و افزايش توانمندي مرك

  ؛مقابله با حادثه (اتاق بحران) در اين مركز
 ؛هاي عمومي موجود سازي و بازسازي ساختمان مقاوم  
 ؛هاي مديريت بحران محلات ايجاد سيستم خودامدادي و سازماندهي گروه  
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 ؛ايجاد سيستم حمل و نقل اضطراري در تهران  
 ؛اد شبكه جديد مخابراتي ويژه بحرانايج  
 ؛و شبكه انتقال آب اتتأسيسسازي  مقاوم  
 ؛احداث سيستم كنترل مركزي براي سيستم توزيع گاز  
 ؛توانمندسازي سازمان ايمني و آتش نشاني و خدمات ايمني تهران براي انجام واكنش اضطراري  
 ؛درمان -ئول بهداشتهاي دولتي مس توانمندسازي سيستم واكنش اضطراري براي سازمان  
 ؛شناسايي، ايجاد و تجهيز فضاهاي تخليه امن  
 ؛ها در شبكه اصلي حمل و نقل سازي و بازسازي پل مقاوم  
  ؛هاي خصوصي موجود ساختمان يساز مقاومتشويق  
 ؛بهسازي كيفيت ساخت و ساز  
 ؛ارتقاي توسعه شهري با ديدگاه مقابله با زلزله  
 2همان: [ ر تهرانتفريحي سوانح د -موزه آموزشي تأسيس[.  

هاي متولي با همكاري دولت و  ها و شركت ، نهادها و سازمانها خانه وزارتتوسط  بايداين اقدامات 
بندي انجام اين  ها و نيز زمان طي دوره مشخصي انجام پذيرند. همچنين، به منظور برآورد تقريبي هزينه

  است.مفصلي در اين طرح انجام شده  نسبتبه ها، مطالعات  پروژه
  
  اي تهران بزرگ بندي لرزه گزارش ريزپهنه -12- 2

زماني  ي اي تهران بزرگ دربرگيرنده نتيجه مطالعاتي است كه در فاصله بندي لرزه گزارش ريزپهنه
توسط مركز مطالعات زلزله و زيست محيطي تهران بزرگ و گروه مطالعاتي ژاپني  1379تا  1378هاي  سال

المللي ژاپن  هاي بين پاسيفيك و شركت ايُو) تحت قرارداد آژانس همكاري المللي متشكل از مشاوران بين
المللي ژاپن، نمايندگي رسمي و مسئول اجراي  هاي بين (جايكا) در تهران به انجام رسيد. آژانس همكاري

گروه مطالعاتي خود را به تهران اعزام نمود  1378فروردين  24هاي فني دولت ژاپن، در  هاي همكاري طرح
هاي جاري كشور ژاپن، مطالعه آغاز گردد. اين مطالعه بر اساس دامنه كار توافق  نامه ا مطابق مقررات و آيينت

  .]4[محيطي تهران بزرگ و جايكا صورت پذيرفت  شده بين مركز مطالعات زلزله و زيست
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خسارتي  اي گستره تهران بزرگ، مبتني بر برآورد مستدل بندي لرزه ريزپهنه ي اهداف اصلي مطالعه
ين خسارت، كه بر اساس مدل گسل تر بيشاست كه ممكن است در اثر رويداد زلزله سناريو پيش آيد. 

ري برآورد شده است در حقيقت به لحاظ ماهيت و بزرگا، شديدترين در نوع خود خواهد بود كه منجر به 
هزار نفر خواهد شد.  400 باًيتقرها و تلفات  درصد كل ساختمان 55هزار ساختمان يا  500تخريب حدود 

اگر خسارت، در مقياس ياد شده روي دهد، ضرر و زيان احتمالي اقتصادي، به طور مستقيم يا غيرمستقيم، 
  معادل با كل توليد ناخالص ملي را در بر خواهد داشت. باًيتقراي  هزينه

مراحل انجام شناسي،  در اين گزارش، پس از ارائه كليات مطالعه شامل هدف، گستره مطالعه، روش
تهيه شده توسط ) GIS(هاي سامانه اطلاعات جغرافيايي  مطالعه، و در ادامه، بر اساس نتايج پايگاه داده

گروه مطالعاتي، شرايط طبيعي و اجتماعي موجود در گستره مورد مطالعه توصيف شده است. فصل سوم با 
هاي  ندي خاك، سناريوي زلزله، روشب هاي تحليل را توصيف و در ادامه طبقه عنوان تحليل زلزله، گام

دهد. فصل چهارم به تخمين خسارت زلزله اشاره  تحليل و محاسبه جنبش زمين در اثر زلزله را ارائه مي
ها، بناهاي عمومي عمده،  هاي مسكوني، تلفات انساني، پل دارد و در اين فصل، خسارت وارد بر ساختمان

طرپذيري هر ، خشود. در فصل پنجم گرايي برآورد مي روانات خطرزا و ميزان تأسيسهاي حياتي،  شريان
گيرد. فصل ششم، جزئيات انجام مطالعه  يك از مناطق شهري نسبت به خطر زلزله مورد ارزيابي قرار مي

هايي جهت تدوين طرح  كند. در فصل هفتم، توصيه را توصيف مي 17آزمايشي در محدوده مركزي منطقه 
ران شهر تهران ارائه شده است. در فصل هشتم به نكاتي در خصوص تفصيلي پيشگيري و مديريت بح

هايي براي تحقيق و  هاي مقاوم در برابر زلزله اشاره دارد. فصل آخر توصيه اي و ساختمان طراحي سازه
  دهد.  اي ارائه مي وارسي دقيق فعاليت لرزه

ديده و تحليل خسارات مورد مطالعه توصيف گر پهنهدر گزارش نهايي، شرايط اجتماعي و فيزيكي 
هاي لازم براي پيشگيري  هاي بزرگ نيز انجام شده است. توصيه ناشي از زلزله بر اساس توان بالقوه زلزله

) GIS(هاي جغرافيايي  و مديريت بحران ناشي از زلزله نيز ارائه گرديده است. گروه مطالعاتي، سامانه داده

علاقمندان به  كه يبه طورتشكيل داد،  ها آنرائه نتايج ها و ا جامع را به عنوان پشتيبان تحليل داده
ريزي تهران بزرگ بتوانند به  هاي شهري، ساختار تفصيلي مديريت بحران و مطالعات و برنامه تحليل

  برداري قرار دهند.  ها را مورد بهره آساني اين داده
گرفته شده  به كارناريوي زلزله توان گفت در اين مطالعه، نحوه برخورد قطعي براي تدوين س در نهايت مي

اطلاعات كمي در مورد فاصله زماني تا رويداد مجدد و  ؛ اماها بر اساس سناريو برآورد شده است و خسارت



 55                                                                                               مديريت بحران المللي قوانين و مقررات ملي و بين

آخرين حوادث زلزله وجود دارد. تعيين زمان رويداد زلزله سناريو آسان نيست. به منظور برآورد زمان 
هاي گسل منشا زلزله بسيار مفيد  كامل در خصوص ويژگي رويداد زلزله بعدي، انجام تحقيقات دقيق و

  .]1[خواهد بود
  
  مجوز تقويت و عملياتي نمودن سيستم مديريت بحران شهر تهران -13- 2

مجوز تقويت و عملياتي نمودن سيستم مديريت بحران شهر تهران مشتمل بر شش فصل و چهل و 
به  1383وازدهم خرداد شهر تهران در دسه ماده و شش تبصره در هفتادمين جلسه شوراي اسلامي 

  .]4[تصويب رسيد
مجوز تقويت و عملياتي نمودن سيستم مديريت بحران شهر تهران،  2بر اساس بند الف ماده 

 رامونيپ رانيوز ئتيه 1382مصوبات سال  يمبنامصوبه بر  نياو اقدامات مشمول  ها تيفعال، ها استيس
در مورد  يعيطب يايبلااثرات  كاهش يمل تهيكم 1380سال و مصوبه  كشورطرح جامع امداد و نجات 

  بحران شهر تهران است. تيريمدطرح جامع 
، ها استيسبحران شهر تهران عبارت است از اتخاذ  تيريمدطبق ماده سه اين مصوبه، هدف 

 راتايو اخت تيمسئول طهيح قيدق نييتعلازم در شهروندان و  يدگآما جاديا، ها يطراح، ها يزير برنامه
مدخل در  يذعناصر و عوامل  هيكل كردن گيوستيهم پو  يسامانده، يشهر تيريمد يياجرا يها دستگاه

 هيكل تيهدا، يمردم يروهاينو  يا منطقه، ياستان، يمل امكانات يتمامبحران، استفاده از  تيريمدامر 
، ارائه رمترقبهيغادث آثار حو كاهشو  يريشگيپبه منظور  يخارجو  يداخل، يدولتغيرو  يدولت يها كمك
به  يزندگ طيشراو بازگرداندن  ياقتصادو  يانسانتلفات  ليتقلخدمات نجات و امداد،  نهيبهو  عيسر
، . همچنين، موضوع فعاليت اين مصوبه چهار مرحله مديريت بحران شامل پيشگيرييعاد تيوضع

هاي (ب) تا (ه) ماده دوم مصوبه حل، در بنداشود كه شرح اين مر دگي، مقابله و بازسازي را شامل ميماآ
  پردازيم. مورد اشاره قرار گرفته است. در ادامه به توصيف كلي شش فصل مصوبه مي

فصل اول با عنوان كليات، در چهار ماده به ارائه تعاريف و مفاهيم مرتبط با مديريت بحران، موضوع 
مديريت بحران شهر تهران  ها و مجموعه اقدامات مشمول مصوبه، هدف و راهكارهاي اساسي فعاليت

بحران شهر تهران شامل مناطق و نواحي و چگونگي  تيريمدپردازد. ساختار، وظايف و اختيارات ستاد  مي
تشكيل جلسات ستاد در فصل دوم ارائه شده است. در فصل سوم، ساختار، وظايف و محورهاي فعاليت 

هاي مسئول در حوزه  به معرفي سازمان سازمان مديريت بحران شهر تهران تبيين شده است. فصل چهارم
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هاي تخصصي مديريت بحران زير نظر رييس سازمان  مديريت بحران و چگونگي تشكيل كميته
هاي  كلي سازمان فهيوظاين فصل،  25پردازد. در ماده  پيشگيري و مديريت بحران شهر تهران مي

تشريح شده است. فصل پنجم  دگيآما هاي تخصصي مديريت بحران شهر تهران در فاز مسئول فعاليت
كند.  كن را بيان مي، اماهاي مديريت بحران گيري گروه مصوبه در يك ماده و يك تبصره، چگونگي شكل

را دارند  ـريز طيشرااز  يكـيحداقل  كـه يكناما ايهـا  مجتمع هيكلمسئولان  ايبر اين اساس، صاحبــان 
مسائل  هيكل يريگيپبحران به منظور  تيريمدگروه  شده توسط سازمان، نييتع ياستانداردهاطبق  ديبـا

  دهند. ليتشكبحران آن محل را  تيريمدمربوط به مراحل 
  داشته باشند. كارمند اي ساكن) نفر 25و پنج ( ستيب كمدست  
  داشته باشند. كننده) نفر مراجعه 25و پنج ( ستيباز  شيباز روز  يساعاتدر  كمدست  
  ند.) طبقه داشته باش6شش ( كمدست  
  كندخطر  جاديامناطق مجاور  ساكنان يبراآن محل  عملكرد ايبه سازه  بيآس كه يصورتدر.  

با   فوقماده  ياجرا يريگيپمناطق شهر تهران مسئول  يها يشهرداربحران  تيريمدستاد  تبصره:
  . ]4[بحران شهر تهران هستند تيريمدان سازم يهماهنگ

  
  بندي جمع -14- 2

هاي اصلي كشور تلاش  ست كه يكي از دغدغها گذشته تاكنون بيانگر آن سيستم مديريت بحران از
ساز بوده و در اين حوزه قوانين و مقررات متعددي  ايمني در مواجهه با بلاياي طبيعي و انسان نيتأمبراي 

رغم وجود اين نگراني، تنها  كار اينجاست كه علي نكته ، اماهاي زماني مختلف وضع شده است در برهه
گرفت و هيچ  تي پس از وقوع يك حادثه نظير زلزله، تلاش فراواني در جهت مقابله با آن صورت ميتا مد

دورتر،  يها سالترين قوانين موثري كه در  اي براي اين فرآيند وجود نداشت. از عمده شده ساختار تعريف
امي كشور مصوب توان به قانون تشكيل سازمان دفاع غيرنظ مرتبط با حوزه مديريت بحران وضع شد مي

مبتني بر سيستم سازماني متمركز در مديريت بحران و قانون پيشگيري و مبارزه با خطرات سيل  1337
  اشاره كرد. 1348مصوب 

توان به قانون تشكيل كميته ملي كاهش اثرات بلاياي طبيعي به  هاي گذشته مي از اقدامات مهم سال
كارهاي منطقي جهت پيشگيري و  و پيدا كردن راهمنظور مبادله اطلاعات، مطالعه، تحقيقات علمي 

گيلان و زنجان مورد توجه  1369لرزه سال  كاهش اثرات بلاياي طبيعي اشاره كرد كه پس از وقوع زمين
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دار بر  قرار گرفت و به موجب اين قانون مقرر شد اين كميته با هدف انجام مطالعات و تحقيقات دامنه
و همچنين براي اعلام وضعيت اضطراري و  يآگاه شيپ  ،ها آن روي بلاياي طبيعي كشور، تاريخچه

هاي فرعي مورد نياز را تشكيل دهد و سازمان برنامه و بودجه  ها، كميته نحوه مقابله يا جبران خسارت
بيني نشده باشد در  پيش مرتبط يها دستگاهاين كميته كه توسط  يها طرحموظف شد اعتبار مورد نياز 

هاي مهمي كه در راستاي تصويب  دستگاه مربوط تصويب نمايد. از ديگر گاممصوب  يها طرحقالب 
وزيران در جلسه مورخ  ئتيهقوانين مديريت بحران روي داد تصويب طرح جامع امداد و نجات توسط 

جمعيت هلال احمر جمهوري  17/12/1379مورخ  17-212بود كه بنا به پيشنهاد شماره  17/2/1382
) قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري 44تناد ماده (اسلامي ايران و به اس

 تيريمدعناصر و عوامل  هيكل نوستيهم پبه و  يسازماندهماده با هدف  57فصل و  5اسلامي ايران در 
و  يدولت يها كمك هيكل تيهدا، يمردم يروهاينو  ياستان، يمل امكانات يتمامبحران، استفاده از 

خدمات امداد و  حداكثر، ارائه يعيطب يايبلاآثار  كاهشو  يريشگيپبه منظور  يخارجو  يداخل يردولتيغ
به  يزندگ طيشراو بازگرداندن  يبازساز، جبران و ياقتصادو  يانسانتلفات  ليتقل، افتهي سازماننجات 
 يياجرا يها دستگاه فيوظانقش و  قيدق نييتعلازم در مردم و  يدگآما جادياقبل از بحران،  تيوضع
  مقابله با بحران تصويب گرديد. يبرا

آخرين قانون معتبر در حوزه مديريت بحران كشور، تصويب قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور 
 بهشتيارد كميو  يسمشتمل بر پانزده ماده و ده تبصره در مجلس شوراي اسلامي بود كه در جلسه مورخ 

طبق اصل هشتاد و  ياسلام يشورامجلس  ياجتماع ونيسيكمت و هشتاد و هف صديسو  هزار كيماه 
آن به مدت  يشيآزما ياجراو مجلس با  دهيگرد بيتصو رانيا ياسلام يجمهور ياساس) قانون 85پنجم (

و هشتاد و شش  صديسو  هزار كيماه  يدو پنجم  ستيبشنبه مورخ  روز سه يعلنپنج سال در جلسه 
 تيريمدسازمان  ليتشكاست. هدف از  دهيرسنگهبان  يشورا دييتأ به 20/3/1387 خيتارموافقت و در 

، يزير برنامه، يگذار استيسدر امر  كپارچهي تيريمد جاديا  آن ليتشكقانون  6مطابق ماده  كشوربحران 
و نظارت بر مراحل مختلف  متمركز يرسان اطلاع، يپژوهشو  ياجرائ يها نهيزمو انسجام در  يهماهنگ جاديا

 ازينو لوازم مورد  امكاناتو استفاده از همه  دهيد بيآسمناطق  يبازسازو  يساماندهان و بحر تيريمد
و  ينظام يروهاين، يدولت يها مهيبو  ها بانك، يعمومو  يدولت يها شركت، مؤسسات و ها خانه وزارت
 كه يمؤسسات، يمردم يها تشكل، ها يشهردار، ياسلام يشوراها، يردولتيغ يعموم، مؤسسات يانتظام

مسلح در  يروهاينو  يرهبرتحت امر مقام معظم  يها دستگاهنام است،  ذكرمستلزم  ها آنشمول قانون بر 
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در مواجهه با  يمحلو  يا منطقه يمل يها يتوانمنداز  نهيبه يمند بهرهله، جهت  معظم ارياخت ضيتفوصورت 
 كلان لاتيتشكدر  يريگوه قرار و نح يسازمان. به لحاظ باشد يمنشده  ينيب شيپو سوانح  يعيطبحوادث 

 يعال يشورا دييتأو  كشور ريوز شنهاديپآن به  سيرئبوده و  كشور، وابسته به وزارت مذكوردولت، سازمان 
نظر  ريز بيترتبه  ها شهرستانو  ها استانمتناسب در  يسازمان يها رده. گردد يممنصوب  كشور ريوز حكمو 

حال بايد بررسي شود كه نياز اصلي مديريت بحران كشور از ديد وضع . گردد يم ليتشكاستاندار و فرماندار 
هاي  اصلي اينست كه، اين قوانين پاسخگوي تمامي نيازمندي پرسشقوانين و مقررات چگونه است و 

تغييراتي در فرآيند كار و  دباي ميرويارويي با بحران و اقدام در تمام مراحل مديريت بحران است يا اينكه 
  ود حاصل شود؟قوانين موج

  ارائه شده است. )2( در ادامه وضعيت كشورهاي مختلف در حوزه مديريت بحران در قالب جدول



 
  ين مديريت بحران در كشورهاي مختلف: مقايسه قوان2جدول 

 تيشمول تيوضع  كشور
 يها بخش مشاركت  بودن متمركز  نيقوان

  مختلف
موجود بودن 

  يمل يها برنامه
و  قيتحق تيوضع

  نامه نييآ تيوضع  بودجه تيوضع  توسعه

  ژاپن

 تيجامعاز  نيقوان
و  ايزوابرخوردارند و تمام 

 يها بحران يها جنبه
  .رديگ يممختلف را در بر 

 تيريمدانجام اقدامات 
خانه  وزارتبحران در 

 متمركزبحران  تيريمد
 هيكلدر  نيقوان. باشد يم

 يها استانشهرها و 
  .باشند يم كساني كشور

، يدولت يها بخش
 يها سازمانو  يصوصخ

 تيريمددر  يدولتغير
  دارند. مشاركتبحران 

   يمل يها برنامه
 نهيزمدراز مدت در 

مخاطرات  كاهش
  مختلف موجود است.

 نهيزمو توسعه در  قيتحق
بحران از  تيريمد
فعال برخوردار  يتيوضع

  .باشد يم

بودجه متمركز دولتي 
  شود. تخصيص داده مي

 يطراح يها نامه نييآ
 نهيزمر د يمتنوع

مخاطرات مختلف موجود 
  .باشند يم

 تيجامعاز  نيقوان  پاكستان
  .باشند ينمبرخوردار 

اقدامات در  تمركز
 ليسفدرال  ونيسيكم

در  نيوانق. قوزارت آب و بر
 يها استانشهرها و  هيكل

  .باشند يم كساني كشور

در اقدامات  يدولتبخش 
 ينقشاز ن بحرا تيريمد

  غالب برخوردار است.

 يمل يها برنامهنبودن 
خطرات  كاهشه گسترد
  .يكاف زانيمبه 

و  يدولتبودجه   به طور بارز وجود ندارد.
  يخارج يها كمك

 يها نامه نييآ كمبود
  )يساختمان( يياجرا

  كانادا

و  تيجامعاز  نيقوان
برخوردارند و  تيشمول
 يها جنبهو  ايزواتمام 
مختلف را در  يها بحران

  .رديگ يمبر 

 كزمتمرغيربه صورت 
امور  يمتول. شود يمانجام 

بحران،  تيريمدمرتبط با 
 و يعموم يمنياوزارت 
 ياضطرار يدگآما

 ها تيمسئول ، اماباشد يم
 يها خانه وزارتبه ادارات و 

. در شود يممختلف واگذار 
 نيقوانمختلف  يها التيا

  متفاوت هستند.

، يدولت يها بخش
 يها سازمان، يخصوص

 يجامعه مدنو  يدولتغير
بحران  تيريمددر 

  دارند. مشاركت

مختلف در  يها بخشدر 
خصوص مخاطرات 

 يها برنامهمختلف 
  .باشد يمموجود  يمختلف

پژوهش و توسعه در 
بحران از  تيريمد نهيزم

فعال برخوردار  يتيوضع
  .باشد يم

از  كه نامتمركزاز بودجه 
 يدولتغيرو  يدولتمنابع 
استفاده  ،شود يم نيتأم

  .شده است

و  يياجرا يها نامه نييآ
مختلف به  يطراح

زلزله  نهيزمخصوص در 
  وجود دارد.



 
  : مقايسه قوانين مديريت بحران در كشورهاي مختلف2جدول ادامه 

 تيشمول تيوضع  كشور
 يها مشاركت بخش  متمركز بودن  نيقوان

  مختلف
موجود بودن 

  يمل يها برنامه
و  قيتحق تيوضع

  نامه نييآ تيوضع  بودجه تيوضع  توسعه

  اكيآمر

و  تيجامعاز  نيقوان
برخوردارند و  تيشمول
 يها جنبهو  ايزواتمام 
مختلف را در  يها بحران

  .رديگ يمبر 

 متمركزغيربه صورت
 يمتول. شود يمانجام 

 تيريمدامور مرتبط با 
بحران، آژانس فدرال 

 طيشرابحران و  تيريمد
 ، اماباشد يم ياضطرار
به ادارات و  ها تيمسئول
ختلف م يها خانه وزارت

. در شود يمواگذار 
 نيقوانمختلف  يها التيا

  متفاوت هستند.

، يدولت يها بخش
 يها سازمان، يخصوص

 يجامعه مدنو  يدولتغير
بحران  تيريمددر 

  دارند. مشاركت

مختلف در  يها بخشدر 
خصوص مخاطرات 

 يها برنامهمختلف 
قابل  اتيجزئبا  يمختلف

توجه و در حد 
 گريد يبرا يالگوبردار
  .باشد يمموجود  اكشوره

پژوهش و توسعه در 
بحران از  تيريمد نهيزم

فعال برخوردار  يتيوضع
  .باشد يم

از  كه نامتمركزاز بودجه 
 يدولتغيرو  يدولتمنابع 
استفاده  ،شود يم نيتأم

  .شده است

و  يياجرا يها نامه نييآ
مختلف به  يطراح

زلزله  نهيزمخصوص در 
  وجود دارد.

  رانيا

كافي  تيشمولاز  نيقوان
برخوردار هستند و تنها 

در موارد جزئي به مسائل 
  اند. پرداخته تر كماجرايي 

 متمركزغيربه صورت
 يمتول. شود يمانجام 

 تيريمدامور مرتبط با 
 تيريمدبحران، سازمان 
 كشوربحران وزارت 

 ها تيمسئول ، اماباشد يم
به ادارات و 

مختلف  يها خانه وزارت
. در شود يمواگذار 

 نيقوانمختلف  ياه التيا
  هستند.كساني

 لبغابحران  تيريمددر 
 مشاركت يدولت ينهادها

دارند و در مرحله بعد، به 
محدود،  اريبسصورت 
و  يدولتغير يها سازمان

و  يرسمغيربه طور 
 يمدنخودجوش، جامعه 

  دارد. مشاركت

ها و قوانين ملي  برنامه
مناسبي تدوين و تصويب 

 كه يصورتدر شده و 
ايي كافي نيز ضمانت اجر

  .داشته باشند

هاي اخير  در سال
هاي  مطالعات و پژوهش

مناسبي در زمينه 
مديريت بحران انجام 
شده است. با اين وجود 

گذاري قابل  سرمايه
ملاحظه در اين حوزه 

  رسد. ضروري به نظر مي

 يدولت متمركزاز بودجه 
  .شود يم استفاده

 يطراح يها نامه نييآ
مختلف به خصوص در 

وجود  ليسزلزله و  نهيزم
  دارد.

 



 61                                                                                               مديريت بحران المللي قوانين و مقررات ملي و بين

با  هايي ها و تفاوت ما از شباهت كشورات و مقرر نيقوان، دهد يمنشان  )2(جدول  كهگونه  همان
و  تيشمول اريمعدر ادامه به آن پرداخته خواهد شد. در خصوص  كهدارد  كشورهاساير قررات و م نيقوان
 ينسب تيشمولاز  كايآمرو  كاناداژاپن،  يهاكشور نيقوانمانند ه كشورمانو مقررات  نيقوان، تيجامع

هاي جدي نسبت  با چالش شده ينيب شيپدر آن  كه ياتيجزئبر اساس  نيقوان يدر اجرا ، امابرخوردار است
و بر خلاف  پاكستان، همانند ژاپن و يگذار قانوندر  تمركز اريمع. در مورد هستيم رو روبهبه ساير كشورها 

 كشور يگستردگ ليدلخود به  كه رديپذ يمصورت  متمركزبه صورت  يگذار انونق، ايالات متحدهو  كانادا
در  تمركزبا وجود  چرا كه؛ سترو روبه مشكلات خاصيبا تنوع بالا با  يعيطب يايبلاگسترده  فيطو 

 به طورديده است  مواردي كه خاص منطقه حادثه قطعاً يعيطب يايبلارده گست فيط يبرا يگذار قانون
در امور  يردولتيغو  يخصوص يها بخش مشاركت نهيزمدر بيني نشده است.  نون پيشكامل در قا

 كشوربه  ليمتما تر بيش يردولتيغ يها بخش فيضع مشاركتبا توجه به  رانيا كشوربحران،  تيريمد
 به ازينو  كشورمختلف  ييايجغرافدر مناطق  يعيطب يايبلا يگستردگبا توجه به  كه است پاكستان

تا حد زيادي احساس ، يردولتيغ يها بخشخلاقانه و  ياجتماع، ياقتصاد مشاركت ويتتوسعه و تق
عدم  ايو  ها آنبودن  يمقطعمخاطرات در درازمدت، با توجه به  كاهش يمل يها برنامه. به لحاظ شود مي

و  داكاناژاپن، فاصله زيادي با كشورهاي پيشرو در اين زمينه شامل ، يكاف يياجرااز ضمانت  يبرخوردار
 قاتيتحقدر مبحث پژوهش و  .داريم، ولي نسبت به پاكستان در وضعيت بسيار بهتري قرار داريم كايآمر
شناخت  نهيزمدر  كشوردر  يقاتيتحقو  يپژوهش يها پروژهشدن  فيتعر، واضح است با وجود زين

به  تيموقع، از ميدار كايآمرو  كاناداژاپن،  يكشورهابا  كه يا فاصلهبحران، با وجود  تيريمدمخاطرات و 
 يها يگذار هيسرما يجاهنوز  ، اماميبرخوردار نهيزم نيادر  انهيمو خاور  ايآسدر سطح  يمناسب نسبت
 يزير بودجهبحران، نحوه  تيريمد نهيزممسائل در  نيتر مهماز  يكيوجود دارد.  نهيزم نيادر  يتر بيش
ما مشابه  كشور نيقوانمورد،  نيا. در باشد يمآن  گانه چهارتحقق اهداف مديريت بحران در مراحل  يبرا
در  كه  يدر حال ،باشد يم يدولتداده شده  صيتخصبودجه  تر بيش چرا كه؛ استژاپن  كشور نيقوان

استفاده از بودجه  پاكستانو در  شود يماستفاده  زين يردولتيغ يمالاز منابع  كاناداو  كايآمر يكشورها
هاي اساسي و  تواند يكي از چالش تمركز بودجه در دولت مياست. برخوردار  به سزا ينقشاز  يخارج

و  يياجرا يها نامه نييآبه موضوع  رسد يم. در آخر، نوبت ها باشد بحراناثرگذار بر تشديد آثار مخرب 
 يها نامه نييآ كمبودو اند  پرداخته يطراحبه مسائل  كشور يها نامه نييآ تر بيشتوان گفت،  مي كه يطراح
، ميدارفاصله  كايآمرو  كاناداژاپن،  يكشورهاگرچه با  زين نهيزم نيامشهود است. در  يتيريمدو  يياجرا
  قرار داريم. پاكستانتري نسبت به  در وضعيت بسيار مناسب اما
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  منابع 
اي تهران  هبندي لرز )، مطالعات ريزپهنه1380محيطي تهران بزرگ ( المللي ژاپن و مركز مطالعات زيست هاي بين آژانس همكاري .1

 بزرگ

  رانيا ياسلام يجمهور يفرهنگو  ياجتماع، ياقتصادتوسعه اول تا پنجم  هاي برنامه .2

اي)  طرح جامع مديريت بحران (خطرپذيري لرزه ،)1384ي و سوانح غيرمترقبه (ستاد پيشگيري و مديريت بحران حوادث طبيع .3
  شهر تهران
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بر  ديتاكبا  يستميس شهياندبحران در چارچوب  تيريمد يها مدل يفرهنگ نيب سهيمقا ،)1387هي، مجيد و نورالهي، بابك (عبدال .5

 هاي كشور ها و دهياري شهر تهران، انتشارات سازمان شهرداري

نامه مديريت شهري و روستايي، وزارت علوم، تحقيقات و فناوري، مديريت سوانح، دانش )،1387فرزاد بهتاش، محمدرضا ( .6
 هاي كشور ها و دهياري  انتشارات سازمان شهرداري

 قانون تشكيل كميته ملي كاهش اثرات بلاياي طبيعي ،)1370مجلس شوراي اسلامي ( .7

  قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور ،)1387مجلس شوراي اسلامي ( .8
 ليسو مبارزه با خطرات  يريشگيپقانون  ،)1348مجلس شوراي ملي ( .9

 )، قانون شهرداري1334مجلس شوراي ملي ( .10

 شمسي 1404انداز جمهوري اسلامي ايران در افق  )، سند چشم1383مجمع تشخيص مصلحت نظام ( .11

ي و هاي كلي نظام در حوزه پيشگيري و كاهش خطرات ناشي از سوانح طبيع )، سياست1384مجمع تشخيص مصلحت نظام ( .12
 حوادث غيرمترقبه

 هاي كلي نظام در امور پدافند غيرعامل )، سياست1389مجمع تشخيص مصلحت نظام ( .13

 طرح جامع امداد و نجات كشور ،)1382وزيران ( ئتيه .14

  1386 ،كايامرمتحده  الاتيابحران در  تيريمدبه  ينگاه، اين ميابراه، محمد ديخورش زيكامب، يبهادر يهاد .15
16. Awan S.A., (2004) "National Report of Pakistan on Disaster Reduction", Proc. World Conf. 
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   :تاكنون 1387 سال از تهران شهر يزير برنامه و مطالعات مركز انتشارات ينعناو
   :كتب
 طراحي تفرجگاهي در نواحي رودكناري در محيط كلانشهرها 
 مديريت زيست محيطي فضاي سبز شهري  
 هاي انساني گاه شهرها در فرآيند جهاني شدن (گزارش سكونت(  
 ها و راهبردهاي زيست محيطي كلانشهر تهران مجموعه مقالات سمينار چالش  
 سازي شهروندان و محلات شهر براي ارتقاي سلامت راهنماي توانمند  
 (راهبردهاي ملي، قوانين و مقررات) آلودگي هوا 

آلودگي هوا و صدا در حقوق ايران 
 هاي محلي مديريت بحران (اصول و راهنماي عملي دولت(  
 ريزي شهري سالم برنامه 
 آوري راهبردي مديريت دانش فن  
 سنجي انتخاب مستقيم شهرداران توسط مردم در ايران امكان  
 مباني پايداري كلانشهرها با تاكيد بر كلانشهر تهران 

  
   :شهر دانش هاي گزارش

 اقتصادي گروه و نشهرهاجهاG24شهروندي و كودكان 

 جهانيشهرهايشبكهدرسست پيوندهاي و ها چاله سياهشهروندي نظارتو فعال شهروندي
 كانادااونتاريو،استانهايشهرداريدرفرهنگي ريزي برنامه بر مروريخانوار سرپرستزناناجتماعي و اقتصادي وضعيت مطالعه 

 بالادستياسناددرروندانشه مشاركت جايگاهراهكارها و ها چالش تهران،شهرفرسوده هاي بوس ميني جايگزيني 

 كشورسياسيپايتخت انتقال موضوع بر تحليليمسكن و زمين ليزينگ  

 شهروندي وضعيت تاكيد با كلانشهرها جهاني جديدجايگاهدرالمللي بينهاي سازمان نقش 
 كلانشهرها شهرداران مجمعبر

 شدنجهانيفرآيند در شهري يپلماسيدشهري مديريت حوزه در يابي مسئله
 شهرداريدرپاسخگويي مسئوليت جايگاهتهران) براي هايي (آموزه جهانيشهرهايشبكه در استانبولشهر جايگاه بررسي 

 سوختجايگزينيباتهرانشهرهواي آلودگي كاهش بررسيCNGپساملي دوران در شهروندي
 تهراناستاندرهايارانهكردنهدفمند قانون اجراي اثراتهاي (پارك شهري سبز فضاهايوهاپاركطراحي درجديد رويكردهاي 

 محور) موضوع
 شهري خوب حكمراني تهران شهر بر تمركز باشهريمديريت در غيرعامل پدافند مفاهيم 

 شهريهايطرحدرزيرزميني فضاهاي جايگاهسالم شهري ريزي برنامه :شهريمديريتوريزي برنامه درجديد رويكردهاي 

 ،شهروندانحمايتومشاركت از تصور مشاركتايجاد و شهرها در هوا آلودگيكنترلجهت ابزاري  سبز؛ عوارض 
 هاشهرداري برايپايدار درآمدهاي

 هااستانسهمبهتوجهباايرانداخليناخالص توليد اجمالي بررسيچين گوانگژو شهر و تهران كلانشهرسبزفضايهاي برنامه و هاطرح تطبيقي بررسي 

 فرحزاد دره رود وضعيت بررسيمناطق بر تاكيد با خانوار سرپرستزنانسكونت كيفيتو مسكن وضعيت 
  تهران شهر گانه22

 شهروندي و معلوليت شهريدرونهاي تونل برمحتمل خطرهاي 

 كلانشهرهادرآنمديريت و (برف) سفيد بحراناداره مالي تأمين در دولت كمكجهانيتجارب بررسيپايتخت؛ و دولت 
 شهري مديريتدرپايداردرآمدي منبع عنوان به ها پايتخت

 ها)جريانفضايعصردرمليتوسعهبراي(ابزاري شهري ديپلماسيشهر اجتماعي نيازهاي برتمركزباتهران؛ شهر درها راه پياده طراحي 

 پايداريرويكردبامحلات شهري منظر ريتمديتهرانشهر در حادثهفرماندهي سامانه
 تهرانشهرگانه22مناطقدر ازدواج وضعيت مطالعهتهران در پايدار ونقل حملبهيابيدست هاي سياست ارائه و بررسي 

 تهرانشهردر طلاق وضعيت مطالعهمعابرزدايي يخ دستورالعمل تهيه الزامات
 تهران)شهربرتاكيد(باايمنطقهومليسطحبرآنتأثيرات و جهاني مالي رانبححوادث درمشاغلوهاسازمان خدمات استمرار برنامه 

 تهرانشهردرسازي  بلندمرتبه ضوابط بررسيسفرتقاضاي مديريت )TDM(
 سالمندي و شهروندي شهريونقل حملدر ارزش مهندسي
 شهري كشاورزي اجرايي پيشنهادهاي ارائه و جهانيتجارببررسي پايتخت؛ حريم مديريت 

 ونقلحمل هاي چالش و كلانشهرها 

  
   :مديريتي هاي گزارش

 ها يارانه كردن هدفمند قانون اجراي هاي هزينه و درآمدها ارزيابي  (تهران) ايران در الكترونيك گردشگري نيازهاي و ها ضرورت بررسي 

 تهران) استان بر تمركز (با ايران در اقتصادي رشد دهايراهبر و ها چالش بررسي 
هاي سامانه ادواري هاي آزمونمراكزتوسعهو ايجاد مديريت و ساماندهي 

 پروژه) اول(فازخودروانواع براي CNG رساني سوخت

 بر تمركز (با كامل اشتغال به يابي دست راهبردهاي و ها چالش بررسي  طرح، برنامه، موردي (بررسي شهري منظر طراحي فضع و قوت نقاط 



 

 آباد)نعمتشهري منظر طرح نظارت و اجرا تهران) استان

 پنجمبرنامهاحكامباآنمقايسهوكشور1394سال بودجه لايحه بررسي
 1389 سال بودجه و

 تهران شهردار انتخاب نحوه درخصوص تهراني شهروندان نظرات بررسي 

 آن در ايران جايگاه و 2414 سال در بهروزي شاخص گزارش  فرسوده) هاي تاكسي (جايگزيني تهران تاكسيراني ناوگان سازي نو طرح بازنگري 

 89 لغايت 84 سال (از تهران شهرداري عملكرد گزارش(  روگذر هاي پل جاي به پياده عابر زيرگذر احداث مزاياي و معايب ارزيابي 

 اران)شوراي ديدگاه (از تهران شهر مشكلات و مسائل بررسي  شهر مسكوني محلات در اي حاشيه پارك جا ساماندهي راهكارهاي 

 تهران) استان بر تاكيد (با ايران در تورم كاهش راهبردهاي و ها چالش بررسي  بتني هاي زباله مديريت 

 درفعالداخليوالملليبينپژوهشيوعلميهاي سازمان و مراكز معرفي
 شهري مديريت حوزه

 مدرن ساختار با اسلامي شهرهاي با تهران تطبيقي ي مقايسه 

 عملكرد بر مبتني ريزي بودجه مباني 
و پل تونل، مانند ونقل حمل هايپروژههزينه تأمين بر مؤثر عوامل معرفي 

 برداري بهره عوارضدريافتمحل از طبقهدو هاي راه بزرگ

 تهران شهر ريزي برنامه و مطالعات مركز 89 سال عملكرد گزارش  تهران شهرداري از شهروندان رضايت سنجش ابزارهاي و ها شاخص 

 آن ارتقاء راهكارهاي و تهراني شهروندان اجتماعي هويت ابعاد و وضعيت شناسايي  اول) (فاز شهري هواي در مواد خوردگي 

 جداييتهرانكلانشهردريكپارچهمديريت الزامات و ها ضرورت)
 فرصت)ياتهديدتهران؛كلانشهرازشميرانات و ري هاي شهرستان

 پيشنهادي ضوابط ارائه و تحليل  مطالعات، تهران؛ شهر در سازي  بلندمرتبه 

 عمومي بهداشتي هاي سرويس مديريت و نگهداري احداث، ضوابط بررسي  تهران شهرداري از شهروندان رضايت سنجش ابزارهاي و ها شاخص 

 و ها ضرورت بر تاكيد (با آن تحقق در شهرداري نقش و اقتصادي جهاد (الزامات  شهر در عدالت )تهران شهر مناطق در سرپناه و مسكن وضعيت -)1 

 محوري محله رويكرد با شهر امور اداره در شهروندان مشاركت ساماندهي  طرح مديريت مباني 

 شهري هاي آلمان طراحي در ارگانيك هاي فرم جايگاه  تهران شهر مزروعي اراضي و باغات از حفاظت و ساماندهي 

 تهران شهر در عمودي سبز فضاي اجراي تحقق سنجي امكان 
ارائه و محلات سراي درسلامتخانه وري بهرهميزان بررسي 

 لازم رهنمودهاي

 (دوام) محله اضطراري واكنش داوطلب طرح 
بخش به اجتماعي و فرهنگيهايفعاليت واگذاريوضعيت بررسي 

 تهرانشهر در خصوصي

 تهران شهر در محلات سراي در مستقر بازي اسباب هاي نهخا عملكرد ارزيابي  تهران شهر در گردشگري توسعه عوام ترين مهم بررسي 

 راهكارها و ها ضرورت  دهنده، آموزش شهر  بعثت) – شوش (حدفاصل تهران شهر جنوبي محور ساماندهي طرح 

 يشهردار عملكرد درخصوص تهران شهرداري كاركنان از نيازسنجي و نظرسنجي  خوابي كارتن :پديده با مواجهه در اجتماعي گذاري سياست 

 انتخابوهاشهرداريهايمأموريتووظايفپيرامون تطبيقي مطالعه
 جهانمختلف شهرهاي در شهرداران

 انگلستان كشور در محلات توسعه و اجتماعي هاي مشاركت موفق الگوهاي تبيين 

 تهران شهر با آنها مقايسه و شهري قلون حمل ريزي برنامه موفق هاي نمونه معرفي 
مالكيت تحت سينماهاي ادارهسازيبهينهراهكارهايتدوين و مطالعه 

 آندرخصوصيبخش نقشتعيين و شهرداري

 تهران شهر فرسوده هاي پهنه سازي نو و سازي به براي بهينه مداخله نظام بررسي  تهران) شهر هاي يلابس :موردي (مطالعه آن مديريت نحوه و شهري هاي سيلاب 

 موردي(مطالعهتهرانشهربتنيهايپلهايخرابي ارزيابي و شناسايي:
 خاني) صنيع شهيد پل

 تهران شهر در فصلي مهاجر كارگران اقتصادي و اجتماعي آثار مطالعه 

 شهرشدنالكترونيكيپيامدهايوهافرصتها، چالش ترين مهم بررسي
  SWOT مدل از استفاده با تهران

درآمدهاي بر آن تأثير و هامزيتها،ويژگي زمين؛ارزش بر ماليات 
 تهران شهرداري

 باجهانكشورهايوايرانالكترونيكيدگيآماميزان اي مقايسه بررسي
 تهران شهر به ويژه نگاهي

 راهبردها وضعيت، تحليل مباني،« تهران در اجتماعي انسجام توسعه« 

 نتهرا شهر زيست محيط وضعيت (SoE) )86-1377(  ،مطالعه نسلي تحليل و فرهنگي مصرف شهر) تهران) شهر در اي 

 شهروندانديدگاهازنواحيومناطقمرزهايدرموجود مشكلات و مسائل بررسي
 تهران)شهرداري17و14نواحيومناطق مرزهاي :موردي (مطالعه

 بانيخيا كار كودكان پديده با مواجهه در اجتماعي گذاري سياست 

 تهران شهر در سازي  شبكه بر تاكيد با اجتماعي سرمايه هاي ظرفيت شناسايي 
با آن تناسب و خدمات و امكاناتفضاييتوزيع -)2(شهر در عدالت 

 تهرانشهر مناطقدر ساكن جمعيت
 راهكارهاييارائهوتهراندرتاكسيرانندگاناجتماعي وضعيت بر تحليلي

 آنهاپذيريمسئوليتويعموم اعتماد افزايش براي
 شهري طراحي رويكرد با ميادين فضايي كيفيت ارتقاء بر مؤثر عوامل بررسي 

 مواد منابع بر الكترونيكي ضايعات از بازيافت 
حريم ريزي برنامه و پايتخت حريمريزيبرنامه و مديريت راهبردي برنامه 

 بابايي بزرگراه شمال

 تهران شهر گانه 22 مناطق در شهري خدمات و شهروندان سلامت وضعيت بررسي  تهران شهري تقسيمات اصلاح 

 هوشمند ونقل حمل هاي سيستم از استفاده ضرورت (ITS) الكترونيك شهر در  ايران جايگاه و 2010 سال در انساني توسعه 

 جايكامطالعاتيطرحدرتهرانكلانشهرايلرزه پذيري آسيب بر مروري
  موجود وضع بر نگاهي با

 شهري خدمات و كودكان -)3( شهر در لتعدا  



 

 شهري مقياس در اجتماعي توسعه مفهوم تدوين  الكترونيكشهرتوسعهبر شهرونديهاي آموزش نقش 

 جامع طرح ارزيابي  خطوط ارزيابي BRT المللي بين استاندارد با تهران 

 تعيين)؛1(اولويتدراجتماعيمسائلشناسايي هاي گزارش سلسله
 اجتماعي كارآفريني و ها شوراياري  مردمنظرازمهم جتماعيا موضوعات

 تهران شهر و ملي سطح در تجربي مطالعات دريچه از اجتماعي اعتماد  
مدل :دوم فاز (گزارش موادمنابعبهالكترونيك ضايعات از :بازيافت 

 مالي) مدل و مواد گردش

 شهري آبخيز ضهحو راهبردي مديريت و ريزي برنامه در محيطي زيست مفاهيم  اجرا) مرحله (در شهري زيرساخت هاي پروژه محيطي زيست پيامدهاي ارزيابي 

 بندياولويتمدلتدوينمنظوربهاجتماعي هاي شاخص شناسايي
 شهريحوزه مسائل و موضوعات

ارائه و تهران شهرداري مالكيتتحتاستخرهاي وريبهره ميزان بررسي 
 خصوصي بخش با آن مقايسهوآنوريرهبهافزايش برايجديد راهكارهاي

 شهر در رنگ  عفاف و حجاب موضوع در شهرداري اقدامات بر نظري و نقد 

 تهران شهر در آن ارتقاء راهكارهاي و شهروندي هويت 
نيازها بررسي ؛تهران شهر جوانانورزشيوفرهنگي اجتماعي، نيازسنجي 

 فرهنگي و اجتماعي هاي امهبرن و ها فعاليت از جوانان برداري بهره ميزان و
 تهران شهرداري ورزشيو

 خطوط واگذاري نحوه BRT خصوصي بخش به 
بيست مناطق و تهران كلانشهر درآنگسترشومخدر مواد مصرف سوء به گرايش 

 راهكارها) و پيشنهادها موجود، وضعتبيينوتحليل نظري، رويكرد و (مباني دوگانهو
 راهبردهايارائهوفرسودههايپهنهدرمداخله تجارب تطبيقي بررسي

 مردم مشاركت بر مبتني
موردي (مطالعه امروز تهرانمساجدمدرنچندگانه كاركردهاي بررسي 

 غرب) شهرك جامع مسجد
 در خاكي هاي شيرواني سازي پايدار نوين هاي روش مقايسه و بررسي 

 گوناگون شرايط
توحيد) تونل :رديمو مطالعه(شهريهاي تونل درايمني ملاحظات  

1-
 تهران شهر در آنها از استفاده تأثير و ساز و ساخت جديد هاي تكنولوژي  تهران شهر در بصري و سمعي فرهنگي مصرف و تحصيلات 

 تهران بازار راه پياده ارزيابي  تهران شهر در زندگي سبك جغرافيايي تمايزات 

 تهران شهر در ساختمان انرژي مميزي  دنيا كشور چند و راناي در محلي شوراهاي 

 شهري امور در شهروندان مشاركت بررسي  آن عمر افزايش منظور به پيشنهاد ارائه و بتني جداول عمر كوتاهي علل بررسي 

 ارزيابيو(معرفيخانوارسرپرستزناناجتماعي -اقتصادي سازي توانمند
 تهران) شهرداري عملكرد

 كشورها ساير در خاص هاي مناسبت در ترافيكي هاي طرح تطبيقي مطالعه 

 تهران شهرداري مناطق پشتيباني) هاي (پايگاه بحران هاي اتاق وضعيت بررسي  ايران و جهان در پسماند مديريت فرآيند بررسي  
 شهرها در پاك ونقل حمل هاي روش انواع بررسي  سالمند دوستدار شهر -)5( شهر در عدالت  
 بهتوجهباتهرانشهريهواآلودگيكاهشدر شهرداري برنامه تحليل

 شهرداري انداز چشم و نقش
 شهر شكل با اجتماعي پايداري ارتباط   

 ارائهواعتيادازپيشگيريومبارزهدرخصوصشهرداري عملكرد ارزيابي
  لازم رهنمودهاي

 اشتغال و اقتصادي ساختارهاي :الكترونيك شهر  
 تهران كلانشهر بر تأكيد با ايران در شهري نظام سياسي اقتصاد بر مدخلي  نتهرا جامع طرح تهيه روند ارزيابي  

 ،و نشاني آتش سازمان رساني خدمات هاي شيوه و ها توانمندي امكانات 
 تهران شهرداري ايمني خدمات

 نمونه موردي: شهر تهران؛ بررسي ابعاد تأثيرگذار فرم شهر بر كيفيت هوا  

 بحران مديريت در تهران شهرداري نقش بر مروري 
 ي نقش خريدهاي الكترونيكي بررس(E-shopping)  در كاهش تقاضاي

  نسفر در شهر تهران و ارائه راهكارهاي توسعه آ
  
  


